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EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 3* VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE ALAGOAS

Processo n.’ 0803836-61.2019.4.05.8000-
Autor: Ministério Publico do Estado de Alagoas e Defensoria Piblica do Estado de Alagoas
Réu: Braskem S/A

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e a DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO pelas Procuradoras da Republica e Defensor Publico Federal, que ora subscrevem, no uso
de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fulcro no artigo 129, III e no artigo 6°, VII, “a”, da
Lei Complementar n. 75/93, nos artigos 1° e seguintes da Lei n. 7.347/85 e nos demais dispositivos

legais pertinentes, vem, perante Vossa Exceléncia, manifestar-se nos termos que segue.

De inicio, considerando que a ACP Processo n° 0806577-74.2019.4.05.8000, que trata
da responsabilizagdo por danos socioambientais fora remetido para essa Vara, em razdo da ja
reconhecida conexdo com a presente, no sentido de se evitar tautologia e de que a presente
manifestagdo se tornasse uma pega extremamente longa, reitera-se, desde logo e no que couber, os
fundamentos ali deduzidos como se aqui estivessem consignados. Por essa razdo, repetiu-se aqui
apenas parte dos fundamentos da ACP ja mencionada, sendo que os demais dizem respeito apenas a
matéria em vergasta, qual seja indenizagdo das vitimas por danos materiais e morais.

Por oportuno, consigne-se que os anexos mencionados ao longo desta manifestacdo
referem-se a mencionada ACP ambiental, os quais inclusive ja foram acessados pela demandada a
partir da entrega pela Secretaria desta Vara da midia digital depositada pelo Parquet quando do

ajuizamento, de sorte que ndo serdo juntados a esta. Por outro lado, os documentos que sobrevieram
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ao ajuizamento daquela e também outros que guardem conexdo apenas com a matéria ora tratada
serdo neste momento juntados aos autos.

Nesse sentido, passa contextualizar os fatos que deram ensejo ao manejo da presente
ACP, bem como consignando os fundamentos abaixo delineados, ao tempo em que ratifica os atos

até entdo praticados, consoante fundamentos deduzidos no “item IV” da presente manifestagao.

I - SINTESE DA DEMANDA

Aos 2 de abril de 2019, o Ministério Publico do Estado de Alagoas e a Defensoria
Publica do Estado de Alagoas, em conjunto, ajuizaram pedido de tutela cautelar, em carater
antecedente de agdo civil publica, com requerimento liminar inaudita altera pars, em desfavor da
Braskem S.A., pleiteando, com vistas a conferir efetividade a eventual provimento jurisdicional de
natureza satisfativa, a decretagdo da indisponibilidade de ativos financeiros da empresa, na
importancia inicial de R$ 6.709.440.000,00 (seis bilhdes, setecentos e nove milhdes, quatrocentos e
quarenta mil reais), ou, no caso de ineficicia da medida, a indisponibilidade de bens moveis e
imoveis, bem como de todas as suas a¢des negociadas na Bolsa de Valores.

A referida peti¢ao foi tombada sob o n° 0800285-62.2019.8.02.0001 e distribuida a
2% Vara Civel da Capital.

Consoante se deflui dos autos, os autores enumeraram na peca inicial do pedido de
urgéncia “evidéncias” para demonstrar o nexo causal entre a atividade de mineragdo da BRASKEM
S/A e “o fenomeno dos bairros afetados”, dentre as quais as investigacdes € os estudos até entdo
realizados, mormente pelo Servico Geoldgico do Brasil — SGB/CPRM. Nesta perspectiva,
sustentaram que seria possivel constatar nexo de causalidade entre a atividade de mineragdo
desenvolvida pela r¢ BRASKEM S/A e o fendmeno nos bairros afetados, pelo que atribuiram,
entdo, a responsabilidade a referida pessoa juridica e a extracdo de sal-gema que vem sendo
realizada ha quase 50 anos.

Prosseguiram MPE/AL e DPE/AL aduzindo, inclusive, que: (a) “os viscerais danos
ambientais engendrados (...) precisam ser devidamente sanados, cujo procedimento demandarda

longo periodo e gastos significativos, visando conceder estabilidade ao subsolo e, assim, evitar
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uma enorme tragedia humana e social no dmago da parte alta desta capital”, que (b) “os impactos
causados as vitimas da catastrofe socioambiental devem se mitigados, compensados, indenizados,
evitando-se, de forma veemente, uma eventual repeticdo” e que (¢) “ha que se assegurar bens e
valores para preservar o resultado util da futura e certa decisdo judicial que, no processo
principal, certamente condenara a requerida a reparar os danos ambientais nos bairros atingidos,
assim com a todos aqueles vitimados pelos mesmos.

Ao final, os autores pleitearam a abertura de conta judicial, “especificamente com o
fim de promover: (...) reparagoes ambientais, obras de estabiliza¢do das dreas afetadas (...) entre
outras despesas decorrentes e relacionadas com os efeitos da mineragdo no bairro e adjacéncias,
ou seja, pelos danos decorrentes da exploracdo das jazidas de sal-gema no subsolo e/ou aquiferos”.

No curso processual, a BRASKEM S/A apresentou manifestagdo (fls. 372/414),

suscitando, em sede de preliminar, a incompeténcia da Justica Estadual para o processamento e

julgamento da causa em questao (fl. 11) — sob o argumento de que “os fatos narrados na inicial e o
fundamento da pretensa responsabilizacio da BRASKEM consistem na sua atividade de
mineragdo, relacionada a extra¢do de sal-gema, a qual foi devidamente autorizada e concedida
pela Agéncia Nacional de Mineragdo” — requerendo, entdo, a imediata remessa dos autos para uma
das varas da Justica Federal em Alagoas e, alternativamente, a intimagdo do MPF, da Unido, da
ANM e da CPRM, para a devida manifestagdao nos autos quanto a este ponto.

O Juizo Estadual, por sua vez, em decisdo de fls. 459-460 (Codigo 492A03)
determinou a intimagdo da Unido, da CPRM, da ANM e do Ministério Publico Federal para que
manifestassem o interesse de ingressar no feito. Nesta ocasido, diante do que exposto na inicial e
dos pedidos 14 formulados, apenas este ultimo evidenciou o interesse federal da questao em apreco,
sob o argumento de que, em suma, (i) tanto os recursos minerais explorados como o Complexo
Estuario Lagunar Mundau-Manguaba sdo bens da Unido (e, portanto, chamam o feito ao abrigo da
Justica Federal), bem como (ii) a atividade de mineragdo ¢ autorizada e fiscalizada por autarquia
federal (o que, do mesmo modo, atrai a competéncia da Justi¢a Federal, nos termos da manifestacao
de fls. 524-534 (Codigo 34FAE2A).

Registre-se que, nesse interim, em 08 de maio de 2019, a CPRM apresentou o

Relatorio Sintese dos Resultados n° 01, referente aos estudos realizados nos bairros do Pinheiro,
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do Mutange ¢ do Bebedouro, em Maceid/AL, o qual trouxe como causa principal da instabilidade
de terreno na regido a extracao de sal-gema pela empresa Braskem S/A.

Por outro lado, em 13 de maio de 2019, o Ministério Publico Federal ajuizou a A¢ao
Civil Publica em face da BRASKEM S.A., da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM e do
Instituto do Meio Ambiente - IMA, tombada sob o n.° 0803662-52.2019.4.05.8000, a qual foi
distribuida a 4* Vara Federal. Na referida agdo, pretendia-se obter provimento jurisdicional no
sentido de obrigar a BRASKEM S.A. a adotar as medidas técnicas cabiveis na paralisagdo das
atividades de mineragdo no local, considerando que a propria empresa anunciou a paralisacao de
suas atividades, bem como cessar a ado¢do de medidas para implantagdo dos pogos M36, M37,
M38 e M39, em razdo da inseguranca social e ambiental apontada pelos estudos da CPRM. O
objeto da referida agdo alberga também a realizagdo dos estudos dos sonares dos pogcos em que estes
ainda nao foram realizados, além do cancelamento imediato da Licenca ambiental de Operacao n°
157/2016 — IMA/GELIC.

Diante da manifestacdo do MPF, o Juizo Estadual entendeu caber a Justica Federal
pronunciar-se acerca do interesse juridico da Unido na causa, apto a atrair a competéncia para sua
alcada. Nesse sentido, determinou que, ap6s o decurso do prazo para a interposi¢ao de eventual
recurso, fossem os autos encaminhados a uma das Varas da Secdo Judiciaria Federal em Alagoas,
mantendo em pleno vigor as decisdes proferidas pelo Juizo, consoante se depreende de decisdo de
fls. 694-696 (Codigo 3693969) dos autos do processo tombado na Justica Estadual.

Ato continuo, em decis@o de fls. 713-714 (Codigo 36CA90C), o MM. Juiz Estadual
chamou o feito a ordem, para tornar sem efeito tdo somente a parcela da decisao de fls. 694-696 que
dispoe “[...] ap6s o decurso do prazo para a interposicao de eventual recurso, [...]”, ao tempo em
que determinou a imediata remessa dos autos a uma das Varas da Sec¢ao Judiciaria de Maceio/AL.

Na sequéncia, em 17 de maio de 2019, os autores apresentaram “aditamento a(sic)
agdo cautelar para formular seus pedidos principais”, ocasido em que especificaram como objetivo
da “garantir indenizacoes para as familias prejudicadas pela ré, pessoa juridica de direito
privado”, versando os pedidos tdo somente “de responsabilidade civil por danos materiais e morais
a serem pagos aos cidaddos atingidos pelos atos da ré”.

No corpo da pega de aditamento, os autores pontuaram, ainda, que a demanda trataria

4/124

Chave AF297A91. 77F11768. C8D9727D. 33487E8B

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 11/10/2019 18:25. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf

4/125



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL . DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM 4° OFICIO
ALAGOAS

Ministério Publico Federal DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

5/124

de “aspectos estritamente humanos e economicos locais, como v.g a patente desvaloriza¢do dos
imoveis em tais bairros”. Ademais, conforme se extrai da referida petigdo, sustentaram que
“questoes relacionadas aos impactos e danos ambientais, por si sO, ndo fera(sic) presungao absoluta
de existéncia de interesse da Unido” e que qualquer ag@o indenizatoria individual, em ndo existindo
acao principal de cunho coletivo, seria ajuizada na Justi¢a Estadual pelos cidaddos atingidos.

Ap6s, os autos foram remetidos a Se¢do Judiciaria de Alagoas para que, nos termos
da Stimula 150 do Superior Tribunal de Justica', decidisse sobre a existéncia, ou nio, de interesse
juridico que determine sua competéncia para processar e julgar o feito.

Aportando os autos na Justica Federal, estes foram distribuidos aleatoriamente ao
Juizo da 3* Vara Federal (gerando o n° 0803836-61.2019.4.05.8000), que, ao apreciar o processo,
entendeu (i) haver conexao com a A¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal (n.°
0803662-52.2019.4.05.8000), em tramite perante a 4* Vara Federal, porquanto possuiam mesma
causa de pedir, e (ii) haver risco de decisdoes contraditorias e conflitantes a ensejar a reclamada
reunido dos feitos no mesmo juizo processante. Nesta senda, reconheceu-se a prevengao do Juizo da
4* Vara Federal, redistribuindo-se o feito.

Em nova manifestagdo (id. 4058000.4653001), este Parquet Federal e Defensoria
Publica Federal, considerando que no supracitado aditamento a petigdo inicial os autores
delimitaram o pedido aos direitos individuais homogéneos das comunidades afetadas, nao
abarcando direitos difusos e coletivos, entendeu que ndo haveria interesse federal na acdo
promovida pelo MPE/AL e pela DPE/AL, permanecendo o MPF, contudo, com a apuracdo dos
danos ambientais causados pela atividade de mineracao da Braskem em Maceio.

O Juizo da 4* Vara Federal afastou a existéncia de conexao com a agao civil publica
autuada sob o n° 0803662-52.2019.4.05.8000, ao passo em que o Juizo da 3* Vara Federal
referendou a mencionada decisdo e, por sua vez, acolhendo o posicionamento ministerial, declarou
a inexisténcia de interesse federal na causa, com reconhecimento da competéncia da Justiga
Estadual para atuagdo nos autos da presente acdo n° 0803836-61.2019.4.05.8000, pelo que
determinou o retorno dos autos a 2* Vara da Capital.

A Braskem S.A., inconformada, interpoés agravo de instrumento (0807513-

1  Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenga, no processo, da
Unido, suas autarquias ou empresas publicas.
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43.2019.4.05.0000), no qual o Eg. TRF da 5* Regido, em sua decisdo liminar, suspendeu ambas as
decisdes e determinou a permanéncia do processo em epigrafe sob a competéncia da 3* Vara
Federal/AL, até ulterior deliberagao da turma julgadora.

Ademais, em razdo das conclusdes apresentadas pelo Servigo Geoldgico do Brasil —
CPRM, em seu Relatorio Sintese dos Resultados n® 01, o MPF, em 16 de agosto de 2019, ingressou
com nova Ac¢ao Civil Publica (n® 0806577-74.2019.4.05.8000), para a condenacao da Braskem S.A.

e outros a reparar integralmente os danos socioambientais causados pelas atividades de exploragdo

de sal-gema, sendo inicialmente distribuida a 1* Vara Federal em Alagoas. Contudo, reconheceu-se
a preven¢do em relagdo a esta demanda, de sorte que fora redistribuida a 3* Vara Federal em
Alagoas.

Nao obstante, mediante a decisdo de id. 4058000.515480, o Juizo da 3* Vara
determinou expedicao de oficio ao relator do Agravo mencionado (0807513-43.2019.4.05.0000), no
TRF 35, solicitando orientagdes de como deveria proceder, diante da superveniéncia de sentenga nos
autos da ACP da 4" Vara Federal e, pois, da impossibilidade de redistribuicdo dos autos aquela.

Em resposta, o relator do agravo em tramite no TRF da 5* Regido confirmou que, de
fato, a superveniéncia de sentenga afastou a distribui¢do por conexao ao Juizo da 4* Vara Federal em
Alagoas, e, em consequéncia, determinou a imediata remessa e permanéncia dos autos da ACP em
epigrafe (n° 0803836-61.2019.4.058000) na 3* Vara Federal/AL, responsavel, portanto, pelo regular
prosseguimento do feito, com cumprimento do que decidido pelo STJ nos autos do SL 2529/AL.

Nesse sentido, diante da decisdo do TRF da 5* Regido, que entendeu pela
competéncia da Justica Federal para atuacdo em todas as questdes afetas ao “Caso Pinheiro e
adjacéncias”, nao se restringindo a questdo ambiental — esta ja devidamente abordada na ACP n°
0806577-74.2019.4.05.8000 — passam o MPF e a DPU , entdo, mediante a presente peticdo, a

manifestar-se também em relagcdo aos danos patrimoniais e morais causados a populagdo afetada.

I1 - DOS FATOS E DA SUAAPURACAO

IL.1 - BREVE HISTORICO

Historicamente, o bairro do Pinheiro, localizado no municipio de Macei¢/AL, vem,
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ha muitos anos, apresentando instabilidade do solo, com aparecimento de rachaduras e
afundamentos em moradias e vias publicas da regido. Ha relatos de décadas, dos proprios
moradores, de danos em imoveis, reformas e novos danos estruturais, sempre atribuidos a
“acomodacao do solo”.

Entretanto, desde o inicio de 2018, todas as aten¢des tém se voltado fortemente para
a area. Isso porque, em 15 de fevereiro de 2018, apos intensas chuvas, com registro de 62 mm no
pluviometro do Farol, que abrange o bairro do Pinheiro, em Macei¢/AL, verificou-se o
aparecimento de uma fissura na localidade, com, aproximadamente, 283 metros (fl. 94, do Inquérito
Civil n° 1.11.000.000027/2019-81 — Anexo I), além de outras rachaduras em vias e imoveis da
regiao.

No mesmo contexto, no dia 3 de marg¢o de 2018, foram registrados 54 mm de chuva
no periodo de uma hora, no referido bairro, além de um sismo (tremor de terra) de 2,4 mR (Escala
Richter — Rede Sismografica Brasileira), as 14:30, horario local, que foi sentido por moradores dos
bairros do Pinheiro, do Mutange, do Bebedouro e do Farol.

Os referidos eventos produziram danos significativos e aceleraram o aparecimento de
inimeras outras fissuras, trincas e rachaduras em edificagdes, ruas e passeios em uma area
expressiva do bairro do Pinheiro, inclusive com a interdicdo de diversas moradias e ordem de
evacuacao em relagdo a outras.

Por essa razao, ainda no més de margo de 2018, a Defesa Civil de Maceid acionou o
Governo Federal, por meio do Servigo Geologico do Brasil — SGB/CPRM?, que fora designado para
monitorar o fendmeno ocorrido no bairro do Pinheiro, consistente na abertura de crateras, fissuras e
trincas em imoveis € em vias publicas — seja a partir das chuvas ocorridas em fevereiro de 2018,
seja a partir dos abalos sentidos em margo de 2018 — bem como para apurar as causas da
instabilidade do solo no bairro do Pinheiro e adjacéncias. Nesse primeiro momento, a CPRM emitiu
0 “Relatorio de Visita Técnica de Avalia¢do dos Problemas Ocorridos no Bairro do Pinheiro” (fls.

8/17, do Inquérito Civil n® 1.11.000.000027/2019-81 — Anexo I)

Entre os meses de junho e setembro de 2018, a CPRM realizou a fase de

2Empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com atribui¢des de Servigo Geoldgico do Brasil, cuja missio é gerar
¢ disseminar conhecimento geocientifico com exceléncia, contribuindo para melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento
sustentavel do Brasil.
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caracterizagdo do fendmeno em campo, com vistoria nas residéncias e vias publicas, para
mapeamento das evidéncias do fendmeno. O referido trabalho resultou na elaboracdo do chamado
mapa de fei¢des de instabilidade do terreno — o qual fora posteriormente atualizado em setembro de
2018 —, com as evidéncias de deformacgdes (orientacdo das principais trincas e rachaduras nas
moradias e arruamentos), classificadas em trés niveis, com base no grau de intensidade das fei¢des:
area vermelha — 4area com maior expressividade nas evidéncias, tanto pela quantidade de trincas
encontradas, como também pela maior abertura e persisténcia observadas; area laranja — area de
expressividade intermedidria nas evidéncias; drea amarela — drea com menor expressividade nas
evidéncias encontradas (conforme. 2° Sumario Executivo — Plano de Trabalho Atualizado da CPRM
— Anexo I, PR-AL-00020342/2019).

Com base no mencionado mapa, em 05 de dezembro de 2018, a Prefeitura de Maceio
publicou, no Diario Oficial do Municipio, o Decreto n® 8.658/2018, que declarou situacao de
emergéncia no bairro do Pinheiro, em Macei6/AL, das areas afetadas por subsidéncia® e colapsos.
No dia 28 de dezembro de 2018, o Governo Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), reconheceu a situagdo de emergéncia do bairro, com publica¢do no Diario Oficial
da Unido (DOU).

Ademais, no dia 14 de janeiro de 2019, também foi publicada, no Diério Oficial da
Unido, a Portaria Ministério de Minas e Energia — MME n° 20, de 11 de janeiro de 2019, que
determinou ao Servico Geoldgico do Brasil — SGB/CPRM e a Agéncia Nacional de Mineragao -
ANM, que, no ambito de suas competéncias, priorizassem e intensificassem suas acgdes de
diagnostico e monitoramento de instabilidade geoldgica no bairro Pinheiro, no Municipio de
Maceid/AL, sob acompanhamento e coordenacdo da Secretaria de Geologia, Mineracdo e
Transformagao Mineral - SGM.

Em prosseguimento aos trabalhos iniciados em 2018, a CPRM, em janeiro de 2019,
com base nos estudos realizados até aquele momento, emitiu trés Relatorios de Acompanhamento®,
nos quais elencou as seguintes linhas de investigagdo acerca da situagdo do Pinheiro: 1.

Caracteristicas geotécnicas dos solos da regido e forma de ocupagdo do bairro; 2. Presenca de

3 Subsidéncia consiste no movimento de rebaixamento do solo.

4 Disponiveis em: <http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Acoes-da-CPRM-no-
Bairro-Pinheiro-5503.html>
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vazios (cavidades, cavernas) no solo e subsolo da regido, decorrentes de causas naturais ou de agdes
antropicas; 3. Estruturas/fei¢des tectonicas ativas na regido (falhas, descontinuidades, por exemplo);
4. Extracdo de dgua subterranea.

Ocorre que, em 21 de marco de 2019, em Audiéncia Publica no Senado Federal,
presidida pelo Senador por Alagoas Rodrigo Cunha e realizada justamente para debater a situagao
enfrentada no bairro do Pinheiro, em Maceio/AL, a CPRM divulgou imagens inéditas do

levantamento de interferometria, obtidas a partir de satélite da empresa italiana TELESPAZIO, o

qual mede o mesmo ponto 60 (sessenta) vezes por ano, sendo capaz de determinar, em milimetros,
se um terreno estd se movimentando e em que dire¢ao.

Nesse sentido, a interferometria representou importante marco nos estudos realizados
acerca do caso, uma vez que, com base em suas imagens, foi possivel delimitar a real dimensao do
problema e caracterizar, de forma indubitavel, o que de fato estava ocorrendo no Pinheiro.

Assim, naquele momento, verificou-se, primeiro: que o problema em relagao ao qual

se acreditava, até entdo, estar resumido apenas ao bairro do Pinheiro, abarcava, na verdade, outros

bairros da capital alagoana — o Mutange e o Bebebouro; segundo: que a drea de maior

movimentacdo seria coincidente justamente com a area de exploracdo de sal-gema pela empresa ora

demandada Braskem S.A.; terceiro: que vem havendo subsidéncia, justamente na area da
mineracao, em nivel tal de aceleragao que alcangou, aproximadamente 20 cm (vinte centimetros) de
rebaixamento em apenas um ano, resultando em um total de 40 cm nos ultimos 2 anos, de 2017 e
2018; e guarto: que a area inicialmente mapeada pela CPRM como area de risco, seria, na real, uma
zona de transi¢ao (bairro do Pinheiro) entre uma area que apresenta subsidéncia acelerada (Mutange
e Bebedouro) e uma area estavel (bairros no sentido da Avenida Fernandes Lima), e que, em razao
mesmo de se encontrar entre elas, quebra e apresenta fissuras e rachaduras.

Nesse contexto, diante dos resultados verificados pelo levantamento
interferométrico, que demonstraram o agravamento da situa¢do, com ampliacdo da area de
instabilidade — a qual agora, além do bairro do Pinheiro, passou a englobar também o Mutange ¢ o
Bebedouro — em 26 de margo de 2019, foi publicado no Diario Oficial do municipio de Macei6 o
Decreto n°® 8.699/2019, que declarou Estado de Calamidade Publica nos citados bairros, o que foi

devidamente reconhecido pelo Governo Federal, mediante Portaria n° 1311, em 28 de maio de
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2019.

Seguindo-se, em 08 de maio de 2019, a CPRM apresentou o Relatorio Sintese dos
Resultados n° 01 (Anexo II), elaborado por uma equipe multidisciplinar de, aproximadamente, 53
(cinquenta e trés) experts (vide fl.10 do Anexo II), referente aos estudos realizados, no periodo de
junho de 2018 a abril de 2019, nos bairros do Pinheiro, do Mutange e do Bebedouro, em

Maceid/AL, que indicou como causa principal da instabilidade de terreno na regifio a atividade

de extracio de sal-gema pela empresa Braskem S.A. — consoante o que sera melhor discorrido

em topico proprio.

Nao obstante as inumeras afirmacgdes anteriores dos réus acerca da regularidade das
operacdes de mineragdo nos bairros atingidos e da integridade dos pocos explorados e inativos, foi
emitida pela Braskem S.A. nota oficial, em 09/05/2019, informando a paralisacio de suas
atividades, sem, contudo, explicitar como isto se daria.

Por essa razao, no dia 13 de maio de 2019, o MPF propos Ac¢ao Civil Publica, em
face da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, do Instituto do Meio Ambiente de Alagoas —
IMA/AL e da Braskem S.A., protocolada sob o n° 0803662-52.2019.4.05.8000, distribuida a 4"
Vara Federal da Secao Judiciaria de Alagoas, pugnando-se, sobretudo, pelo correto fechamento

das minas quando da paralisacdo das atividades pela Braskem, o que somente deveria ocorrer,
contudo, apoés a realizacao de sonares em todas as minas nas quais o estudo ainda restasse pendente.

Ademais, em 7 de junho de 2019, em atendimento a Recomendacdo n° 10/2019,
emitida em 30 de maio, por esta Procuradoria da Republica em Alagoas, que reporta urgéncia na
apresentacdo do Mapa de Risco, a Prefeitura de Maceié divulgou, em seu sitio eletrdnico®, o
chamado "Mapa de Setoriza¢ao de Danos e de Linhas de A¢des Prioritarias", elaborado por técnicos
da Defesa Civil Nacional e da Defesa Civil de Maceid, com base também nos levantamentos da
CPRM, o qual foi dividido em setores, conforme caracteristicas técnicas e a gravidade — criticidade
— dos danos observados, com apontamento das linhas de ag¢des prioritarias para cada area e de
atencao a populacao afetada. O mapa sera objeto de discussdao em topico especifico nesta ACP.

Noutra banda, em razdo das conclusdes apresentadas pelo Servigo Geoldgico do

Brasil — CPRM, em seu Relatorio Sintese dos Resultados n° 01, 0 MPF, em 16 de agosto de 2019,

5 Disponivel em: <http://www.maceio.al.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/pdf/2019/06/Mapa_Setores_Danos_DCFinal.pdf>.
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ingressou com nova Acio Civil Piblica (n® 0806577-74.2019.4.05.8000), distribuida a 1* Vara

Federal em Alagoas (hoje tramitando na 3* Vara Federal em Alagoas, em razdo da prevencdo do
Juizo, consoante explicitado no topico “I” supra), para a condenagdao da Braskem S.A. a reparar
integralmente os danos socioambientais causados pelas atividades de exploragao de sal-gema.

O Parquet Federal requereu na mencionada ACP, ainda, a desconsideragdo da
personalidade juridica da Braskem S.A., para alcancar suas maiores acionistas: a Odebrecht e a
Petrobras, como forma de garantir os recursos necessdrios a reparacdo integral do dano
socioambiental. Subsidiariamente, o MPF pediu a condenacdo da Unido Federal, da Agéncia
Nacional de Mineragdao (ANM), do Estado de Alagoas e do Instituto do Meio Ambiente de Alagoas
(IMA/AL) pelos danos socioambientais, sendo, portanto, todos réus no processo. Ademais, pleiteou-
se a aplicagdo da legislagdo ambiental a Braskem S.A., de modo que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) suspenda os financiamentos e incentivos
governamentais concedidos, decretando-se, imediatamente, o vencimento antecipado de todas as
operacdes de crédito que contemplem tais beneficios.

Ademais, no ultimo més de setembro, o Municipio de Macei6é reconheceu que o
estado de calamidade publica declarado anteriormente em relagdo aos bairros ja mencionados
também atinge parte do bairro do Bom Parto, consoante se depreende do Decreto n° 8.788, de 24 de

setembro de 2019.

I1.2 - ATUACAO EXTRAJUDICIAL DO MPF NO CASO

O Ministério Publico Federal instaurou, em 17 de maio de 2018, o Inquérito Civil n°
1.11.000.000649/2018-29, na seara ambiental (9° Oficio desta Procuradoria da Republica em
Alagoas — PR/AL), apos se apurar, em reunido de trabalho realizada em 20/04/2018, na sede da
Prefeitura de Macei6/AL, a possibilidade de que as atividades de extragdo de sal-gema em Maceio,
pela Braskem S.A., estivessem relacionadas aos eventos que vinham ocorrendo no bairro do
Pinheiro e areas circunvizinhas, especificamente as fissuras, rachaduras e trincas em imdveis e vias
publicas da regido.

Desde entdo, este Parquet Federal vem acompanhando o "Caso Pinheiro", como

assim ficou conhecido, e instruindo o supracitado procedimento administrativo com expedi¢do de
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oficios e realizacdo de reunides. Outrossim, em 5 de dezembro de 2018, este Parquet recebeu os
autos do Processo MP 09.2018.00000637-5, encaminhados pelo Promotor de Justi¢a Titular da 66*
Promotoria de Justi¢a da Capital — Maceid/AL, em razdo de declinio integral de atribuicao ao MPF,
sob a seguinte justificativa: “vislumbrando eventual competéncia da Justica Federal para
processar e julgar hipotética agdo relativa aos danos ambientais decorrentes da exploracdo da Sal-
gema e, por conseguinte, inexistindo atribuicao do Ministério Publico Estadual para a respectiva
atuagdo, quer em sede administrativa, quer em sede judicial, remeta-se os autos para o Ministério
Publico Federal em Alagoas”.

Nesse sentido, o MPF, que ja vinha acompanhando o caso sob a perspectiva da tutela
do meio ambiente, vislumbrou a necessidade de atuagdo para além desta seara, isto ¢, no ambito da
tutela dos direitos do cidaddo. Assim, fora determinada a redistribuicao dos autos do Inquérito Civil
n° 1.11.000.000649/2018-29 a oficio com atuacdo em matéria afeta a questdo dos Direitos do
Cidadao (inicialmente, ao 12° Oficio), bem como a autuagdo de novo procedimento na seara
ambiental, posteriormente cadastrado sob o n° 1.11.000.000027/2019-81.

Nesse contexto, considerando a complexidade das questdes que envolvem os eventos
ocorridos no bairro Pinheiro, reconheceu-se, no ambito desta PR/AL, a “situacdo excepcional ou de
crise”, nos termos do art.11, incisos III ¢ V, da Resolug¢ado PR/AL 02/2018, instituindo-se um
Grupo de Trabalho no ambito desta Procuradoria da Republica em Alagoas (consoante Portarias n°
7/2019-PR/AL, de 04 de fevereiro de 2019, e n® 15/2019-PR/AL, de 05 de abril de 2019), composto
pelas Procuradoras da Republica infrafirmadas, para atuagdo conjunta em todos os procedimentos
administrativos do referido caso.

Prosseguindo com a instrucao dos procedimentos administrativos, foram realizadas
inimeras reunides, expediram-se inumeros oficios, bem como, em 20 de margo de 2019, no bojo do
Inquérito Civil n® 1.11.000.000649/2018-29, foram expedidas as Recomendag¢des n° 5/2019, n°
6/2019 e n°® 7/2019, dirigidas a Defesa Civil Nacional, as quais foram decisivas para a efetiva
atuacdo desta no caso.

Para além disso, verificou-se que o mencionado Inquérito Civil n°
1.11.000.000649/2018-29 abarcava matérias que ndo de interesse federal direto e especifico, isto €,

que extrapolavam a atribuicdo deste Parquet federal. Por esse motivo, em 28 de marco de 2019,
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promoveu-se o declinio parcial de atribuicdo (n° 5/2019), em favor do Ministério Publico do Estado
de Alagoas (MP/AL), no tocante a: (a) realocagdao dos alunos matriculados nas escolas localizadas
no Pinheiro, as quais foram temporariamente desativadas; (b) expedicdo de alvards de construcao
pela SEDET apo6s o més de marco de 2018; (c) seguranca da rede elétrica no bairro; (d) inclusdao
dos imdveis localizados nas areas de encosta, mas fora da area de risco do mapa de feicdes da
CPRM, no programa “Posse Legal”, realizado pelo Tribunal de Justica de Alagoas; (e) especulagao
imobiliaria no bairro e (f) deficiéncia na seguranga publica do bairro.

Ademais, em virtude da multiplicidade e da complexidade de objetos em um mesmo
procedimento extrajudicial, referentes a tutela do cidaddo, decidiu-se pelo desmembramento do
Inquérito Civil n° 1.11.000.000649/2018-29 em outros 5 (cinco) autos administrativos, resultando

nos procedimentos abaixo listados:

1. IC n° 1.11.000.000649/2018-29: Inquérito Civil de titularidade do 7° Oficio desta PR/AL, com objeto
redirecionado para apurar ¢ acompanhar a atuacdo de entes publicos e privados quanto a realocagdo
habitacional dos moradores residentes na area indicada pela CPRM em razdo dos eventos geologicos sucedidos
no Municipio de Macei6 (AL);

2. IC n° 1.11.000.000461/2019-61: Inquérito Civil de titularidade do 12° Oficio desta PR/AL, instaurado para
apurar as irregularidades relativas ao sistema de monitoramento meteoroldgico no Estado de Alagoas, em
especial se a sala de alerta da SEMARH esta bem aparelhada, no que diz respeito aos seus equipamentos,
manutengdes e recursos humanos, bem como a regularidade do Acordo de Cooperagdo Técnica n° 10/2010,
firmado entre a SEMARH e a ANA. Macei6 (AL);

3. IC n° 1.11.000.000462/2019-14: Inquérito Civil de titularidade do 8° Oficio desta PR/AL, instaurado para
apurar ¢ acompanhar a obtencdo de linha de crédito pelos empreendedores no bairro do Pinheiro, em
Maceid/AL.

4. IC n° 1.11.000.000463/2019-51: Inquérito Civil de titularidade do 12° Oficio desta PR/AL, instaurado com
base na Recomendacdo n°® 5/2019, para apurar e acompanhar a instalagdo da sala de coordenagdo das defesas
civis e outras medidas de integracdo entre as defesas civis, além do cadastramento da populacdo atingida.

5. ICn°1.11.000.000464/2019-03: Inquérito Civil de titularidade do 8° Oficio desta PR/AL, instaurado com base
na Recomendagao n°® 6/2019, para apurar e acompanhar a integracao das defesas civis para constitui¢cao de uma
rede de assisténcia a saude aos moradores residentes na area indicada pela CPRM.

6. IC n°1.11.000.000465/2019-40: Inquérito Civil de titularidade do 7° Oficio desta PR/AL, instaurado com base
na Recomendag@o n° 7/2019, para apurar e acompanhar a atuagdo de entes publicos para extensdo da garantia

do aluguel social para toda a area indicada pela CPRM.
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Posteriormente, em razao das novas demandas que surgiram em relacdo ao caso,

determinou-se a instauragao, ainda, dos seguintes procedimentos extrajudiciais:

1. PAn°1.11.000.000557/2019-20: Procedimento Administrativo de Acompanhamento — PA de titularidade do 7°
Oficio desta PR/AL, instaurado para acompanhar as disposi¢cdes contidas no Termo de Cooperacdo Técnica
firmado entre MPF, MPT, Municipio de Maceid, Braskem S.A., Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Alagoas (CREA/AL) e Ministério Ptblico do Estado de Alagoas (MP/AL);

2. PP n° 1.11.000.000671/2019-50: Procedimento Preparatoério de titularidade do 12° Oficio desta PR/AL, para
acompanhar a divulgacdo do mapa de risco atualizado, no bojo do qual foi expedida a Recomendagdo n°
10/2019, determinante para a disponibilizagdo mais agil do "Mapa de Setorizacdo de Danos ¢ de Linhas de
AcO0es Prioritarias";

3. NF n° 1.11.000.001176/2019-68: Noticia de Fato de titularidade do 12° Oficio desta PR/AL, para tratar de
ocorréncia de rachaduras ocorridas em iméveis localizados no bairro Bom Parto possivelmente ocasionadas em
consequéncia das atividades realizadas pela Braskem. Macei6 (AL).

4. ICn°1.11.000.000027/2019-81: instaurado em 16 de janeiro de 2019, de titularidade do 9° Oficio, para apurar,
sob a Otica ambiental, as causas dos eventos que estdo ocorrendo nos bairros do Pinheiro, do Mutange ¢ do
Bebedouro, em Maceid/AL, inclusive o proprio liame com atividade de mineragdo exercida pela BRASKEM
S/A.

5. NF n° 1.11.000.001155/2019-42: instaurada em razdo de oficio encaminhado pela DPE/AL, com informagdes
de que inexiste licenga ambiental em favor da Braskem S.A., para o depdsito de produtos quimicos nos bairros
publicamente sabidos como area de alto risco em razdo da atividade mineradora desenvolvida pela referida
pessoa juridica, quais sejam, Pinheiro, Mutange ¢ Bebedouro, em Maceid/AL.

6. PP n° 1.11.000.001050/2019-93: instaurado a partir de documentagdo encaminhada pela Agéncia Nacional de
Mineragdo — ANM, para acompanhar os Requerimentos de Autorizagdo de Pesquisa mineral, realizados pela
Braskem S.A a mencionada autarquia, em areas localizadas nos municipios de Macei6, de Paripueira e de

Barra de Santo Antonio, em Alagoas.

Note-se, portanto, que muito além da atuacao judicial do MPF, com a propositura das
Acgdes Civis Publicas mencionadas no topico anterior, este Parquet Federal permanece adotando

diversas providéncias no &mbito extrajudicial, para apuragdo e acompanhamento do referido caso.

Assinado digital mente em 11/10/2019 18:25. Para verificar a autentici dade acesse
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I1.3 — ATUACAO EXTRAJUDICIAL DA DPU NO CASO

Em 30/01/2019, a Defensoria Publica da Unido instaurou o Procedimento de
Assisténcia Juridica Coletivo — PAJ n°® 2019/036-00170 para acompanhar, fiscalizar e adotar
medidas concretas para solucdo dos problemas enfrentados por residentes do bairro Pinheiro,
situado em Maceio/AL.

Nesse cenario, a DPU expediu a Recomendacdo n°® 01/2019 a Caixa Econdomica

Federal, com énfase em 03 (trés) questoes:

a) No prazo de 30 (trinta) dias, convoque todos os mutuarios, cujos imoveis se localizem
em situagdo de risco no bairro do Pinheiro para cientificar-lhe sobre o direito de utilizagdo
do seguro, alertando-lhe sobre o prazo anual e termo inicial da prescrigdo;

b) a partir da interdicdo declarada pela Defesa Civil e desocupagdo do imodvel pelos
mutudrios, abstenha-se de adotar medidas de cobranga extrajudicial (caracterizagdo da
mora, inscrigdo em cadastro restritivo de crédito, consolidagdo da posse, leildes
extrajudiciais, descontos em contas bancarias e poupanga) e judicial (ajuizamento de acdo
de reintegrac@o de posse) decorrente da inadimpléncia de parcelas do contrato de mutuo.

¢) No prazo de 30 (trinta) dias, dé publicidade, através de plataformas oficiais, ao direito de
todos os cidaddos afetados pelo problema ambiental ocorrido no bairro Pinheiro acerca da
viabilidade de saque administrativo do FGTS e PIS/PASEP.

Em 28/02/2019, a Defensoria Publica da Unido, através do 4* Oficio Geral, ajuizou a
acdo civil publica n® 0801772-78.2019.4.05.8000 perante a 3* Vara Federal de Alagoas, visando a
liberacdo do saque administrativo do FGTS em favor dos residentes de imodveis situados nas areas
de risco (vermelha, amarela e laranja) do bairro do Pinheiro. Nesta demanda, ja houve prolacao de
senten¢a do juizo federal, sendo certo que a satisfagdo do objeto viabilizou o saque de mais de R$
1.800.000,000 (um milhdo e oitocentos mil reais) em favor dos moradores afetados pelo problema
socioambiental.

Apo6s a divulgacdo do Mapa de Setorizagdo dos Danos, que substituiu o Mapa de
Feigoes, foi necessario o ajuizamento de outras 02 (duas) agdes coletivas para liberagdo do FGTS,
respectivamente, em favor dos moradores do bairro do Mutange e Bebedouro (processo n°
0804374-42.2019.4.05.8000, com liminar deferida e pendente de cumprimento) e moradores do
bairro do Pinheiro Area Verde Escura (processo n° 0807537-30.2019.4.05.8000, pendente de

apreciagdo da liminar).
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Ademais, ap6s colheita de elementos probatorios via PAJ n°® 2019/036-01017, a DPU
ajuizou a agao coletiva n° 0804745-06.2019.4.05.8000 perante a 1* Vara Federal, a fim de defender
os direitos de 122 (cento e vinte e dois) consumidores, especificamente dos cidadaos que firmaram
contrato de mutuo com a Caixa Econdmica Federal, no ambito do Sistema Financeiro Habitacional
— SFH, para financiamento de iméveis localizados no bairro do Pinheiro, os quais, desde a ampla
divulgagdo dos problemas socioambientais enfrentados no bairro, ndo conseguiram usufruir da
cobertura securitaria oriunda do Fundo Garantidor de Habitacional — FGHab. No caso, houve
deferimento de liminar, com determinagdo judicial para suspensdo de todas as cobrancas
extrajudiciais e judiciais por parte da CEF, até a resolug@o definitiva da lide.

Por fim, a DPU também participa, como amicus curiae, da Acdo Civil Publica
manejada pelo Ministério Publico do Trabalho em face da BRASKEM perante a Justica do
Trabalho, especialmente para defesa de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social por conta da realocacdo escolar compulsoria, decorrente do fechamento das escolas

localizadas nos bairros afetados pelo problema socioambiental.

III - DOS DOCUMENTOS QUE COMPROVAM A RESPECTIVA RESPONSABILIDADE
DA DEMANDADA

Exposto todo o cendrio fatico que permeia o "Caso Pinheiro e adjacéncias", desde o
breve histérico da situagdo, passando pela demonstragdo das especificidades da mineracao e da
atividade desenvolvida pela Braskem S.A., em Maceié/AL, com o apontamento, finalmente, dos
danos socioambientais verificados na éarea afetada até entdo, cumpre agora tecer os devidos
esclarecimentos quanto ao arcabougo probatério que sustenta e fundamenta todo o nexo causal, o
qual aponta a exploracdo de sal-gema Braskem S.A. como o principal gatilho da instabilidade do
terreno verificada nos bairros do Pinheiro, do Mutange ¢ do Bebedouro.

Nesta perspectiva, serdo analisados nos topicos seguintes, portanto, o Relatério

Sintese dos Resultados n° 01, doravante denominado “Relatério Sintese 01 da CPRM”, com

mengao aos seus apéndices e demais volumes (II e II), elaborado pelo Servigo Geoldgico do Brasil
— CPRM, a partir de todos os estudos realizados entre junho de 2018 e abril de 2019, bem como o
Parecer Técnico n° 772/2019-SPPEA - Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise — MPF/PGR,
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doravante denominado “Parecer Técnico 772/2019 MPE”, que sintetiza o resultado da pericia

requisitada pela Procuradoria da Republica em Alagoas, mediante a Guia SPPEA/PGR n°
000122/2019, e realizada por peritos técnicos do MPF, nas areas de geologia, engenharia civil e
engenharia sanitéria.

Ademais, também serdo mencionados outros documentos obtidos em sede de
instrugdo do Inquérito Civil n® 1.11.000.000027/2019-81, por esta PR/AL, os quais serdo oportuna e
devidamente especificados ao longo da explanagao.

Consigne-se que toda a documentacio que aportou aos autos do referido
Inquérito Civil ja fora devidamente juntado aos autos da ACP n° 0806577-74.2019.4.05.8000,
que, conforme ja mencionado, também tramita nesta 3° Vara da Secao Judicidria de Alagoas.
Destaque-se entre eles os relatorios periciais elaborados por analistas periciais do Ministério
Publico Federal, que examinaram as informacoes técnicas constantes nos autos oriundas da
Braskem S/A, ANM e do Servico Geologico do Brasil e que foram exaustivamente abordados

no corpo da peticdo inicial daquela outra ACP (responsabilidade por danos socioambientais).

IIL.1 - RELATORIO SINTESE DOS RESULTADOS N° 01, ELABORADO PELO SERVICO
GEOLOGICO DO BRASIL — SGB/CPRM (“RELATORIO SINTESE 01 DA CPRM”)

I11.1.1 - INTRODUCAO

O Servigo Geologico do Brasil (SGB) ou simplesmente CPRM — nome de fantasia
advindo da razdo social Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — nasceu no ano de 1969,
inicialmente como empresa de economia mista, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

A partir da Lei n° 8.970, de 28 de dezembro de 1994, a CPRM teve seu regime
juridico vigente alterado e, desde entdo, passou a ser uma empresa publica, ainda vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, com atuacdo de Servigo Geologico propriamente dito e foco
institucional voltado para a geologia e a hidrologia basicas, com o desenvolvimento concomitante
das areas de aplicag¢des, como geologia ambiental, hidrogeologia e riscos geoldgicos.

A missao da CPRM ¢ gerar e disseminar conhecimento geocientifico com exceléncia,
contribuindo para melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel do Brasil.

Hoje, a CPRM possui um quadro de 1.700 funcionarios celetistas, dos quais cerca de
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500 sao gedlogos, hidrogedlogos, engenheiros hidrélogos e engenheiros de minas, sendo um tergo
portador de mestrado ou doutorado, o que representa verdadeira patrimonio técnico do pais, um
quadro especializado de alta exceléncia e de conhecimento impar da geologia e da hidrologia
brasileiras®. E, portanto, referéncia em termos de qualidade e credibilidade técnica.

Em marco de 2018, apds os acontecimentos verificados em Macei6/AL, a CPRM foi
acionada e formou uma equipe multidisciplinar, para atuag¢do integral e especifica no “caso do
bairro do Pinheiro”, com, aproximadamente, 53 (cinquenta e trés) de seus técnicos (dentre
gebdlogos, geofisicos, técnicos em geociéncias, engenheiros cartografos, oceanografo), especificados
a fl. 4 do Relatorio Sintese 01 da CPRM, que vem realizando estudos nas areas afetadas desde

junho de 2018.

Nesse contexto, os resultados obtidos no periodo compreendido entre junho de 2018
e abril de 2019, por meio de varios métodos investigativos (abaixo enumerados) realizados pela
referida equipe de 53 experts da CPRM, sobre a instabilidade do terreno nos bairros Pinheiro,
Mutange e Bebedouro, em Macei¢/AL, foram documentados e consolidados em laudo técnico

contendo trés volumes, sendo o principal deles o que se denominou de Relatério Sintese 01 da

CPRM (Anexo II), o qual fora apresentado em audiéncia publica, no auditdrio da Justica Federal
em Alagoas, no dia 8 (oito) de maio de 2019.

O supracitado Relatorio Sintese 01 da CPRM’ apresenta os principais resultados

obtidos nas investigacdes, de forma resumida, e, conforme o que serd adiante explanado, aponta

como causa principal da instabilidade de terreno na regido dos bairros do Pinheiro, Mutange e

Bebedouro, a atividade de extracdo de sal-gema pela empresa Braskem S.A..

Além do mencionado Relatorio, a fim de comprovar suas conclusdes, a CPRM
disponibilizou, ainda, 4 (quatro) apéndices do Volume I (todos constantes do Anexo II): Apéndice

A - Levantamentos e Investigagdes Realizados pela CPRM; Apéndice B - Mapa de Feicdes de

Instabilidade do Terreno; Apéndice C - Mapa de Integracdo de Processos de Instabilidade do

Terreno; Apéndice D - Quadro Sintese da Anélise do Sonares.

6Disponivel em: <http://www.cprm.gov.br/publique/Sobre-a-CPRM-49>.

7Disponivel em: <http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/ Apresentacao-dos-
Resultados---Estudos-sobre-a-Instabilidade-do-Terreno-nos-Bairros-Pinheiro%2C-Mutange-e-Bebedouro%2C-Maceio-%28 AL%29-
5669.html>.
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O Volume II, por sua vez, denominado "Relatérios temdticos", que compreende 14
(quatorze) relatorios técnicos® que embasaram a confec¢do do volume I (todos constantes do
Anexo II), e que, conforme assinalado no documento, poderdo vir a sofrer atualizacdo e/ou
aprofundamento, com o avanco dos trabalhos ou aquisicdo de novas informagdes no curso das
investigagdes em andamento.

Por fim, o Volume III — Sistema de Informagdes Geograficas, com apenas um unico
subtopico, nomeado "Arquivos Digitais", apresenta as informacdes vetoriais € matriciais
georreferenciadas (geoinformacao) utilizadas ou geradas pelo estudo, organizadas no Sistema de
Informacdo Geografica (SIG), para uso em softwares de geoprocessamento. Os dados estdo no
formato shapefile, com projecao cartografica Universal Transversa de Mercator (UTM) 25S, Datum
SIRGAS2000.

Impende destacar que, apés a divulgagdo do Relatério Sintese 01 da CPRM, a

demandada Braskem S.A. solicitou reunido junto a CPRM, a ser intermediada por este MPF, para
apresentar seus contrapontos as conclusdes contidas no Relatorio em referéncia.

A mencionada reunido ocorreu em 3 de junho de 2019, as 13h, nesta PR/AL e contou
com a participagdo, conforme lista de presenca anexa (Anexo VI), de 12 (doze) técnicos e 1 (um)
consultor juridico da CPRM, bem como de 8 (oito) técnicos (efetivos e consultores) e 4 (quatro)
advogados da Braskem S.A., além de perito gedlogo deste MPF, das Procuradoras da Republica
Cinara Bueno Santos Pricladnitzky, Niedja Gorete de Almeida Rocha Kaspary, Roberta Lima
Barbosa Bomfim e da Procuradora do Trabalho Rosemeire Lopes de Lobo Ferreira.

Na ocasido, a Braskem S.A. se utilizou de uma apresentagdo para refutar as

afirmagoes constantes no Relatorio Sintese 01 da CPRM.

Ocorre que, em verdade, apesar de querer desacreditar o trabalho realizado pela
CPRM, defendendo uma tese contraria aos diversos estudos realizados pelo Servigo Geologico do

Brasil — e que confirmaram a causa da instabilidade do Pinheiro — a Braskem sequer trouxe

qualquer elemento técnico apto a fundamentar as teorias levantadas.

8A. Mapa de Feigdes de Instabilidade do Terreno; B. Levantamento Interferométrico; C. Levantamento Cartografico; D. Aspecto
Geologico e Estrutural; E. Aspecto Geomorfoldgico e do Historico de Ocupagdo do Bairro; F. Caracterizagdo Geoldgico-Geotécnica;
G. Geofisica — Radar de Penetragdo do Solo (GPR) em Residéncias e em Vias Publicas; H. Geofisica — Batimetria na Lagoa Munda;
I. Geofisica — Eletrorresistividade; J. Geofisica — Gravimetria; K. Geofisica — Audiomagnetotelirico (AMT); L. Geofisica —
Sismologia; M. Hidrogeologia; N. Integragdo de Dados Geoldgicos e de Extragdo de Sal em Ambiente 3D.
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Ao contrario, restou comprovado, também em sede da referida reunido, que a
Braskem executou suas atividades de mineracdo de forma irresponsavel, ja4 que nem mesmo
realizou os estudos necessarios nem os disponibilizou 8 CPRM (até a ocasido da divulgacao do

Relatério Sintese 01, a CPRM ndo havia recebido os dados interpretados, da mesma forma que

ainda aguardaria o relatério da sismica, interferometria, geologia e modelagem 3D por parte da
Braskem) e ao proprio 6rgao fiscalizador, a ANM e, além disso, desconsiderou — e circunstancia que
permanece — falhas geoldgicas importantes quando da execugdo de suas atividades de mineracao.
Em razdo de todo esse cendrio, hoje se verifica a desestabilizagdo de suas minas e, pois, os danos
aos bairros do Pinheiro, do Mutange e do Bebedouro, bem como a Lagoa Mundau.

Ao final da mencionada apresentacdo, a Braskem entregou, ainda, a CPRM, um
documento contendo 21 (vinte e uma) perguntas (Anexo I, PR-AL-00020353/2019), referentes as

conclusoes constantes do Relatorio Sintese 01 da CPRM.

Por sua vez, a CPRM, ap6s o prazo de 10 (dez) dias concedido para tanto, apresentou
o documento intitulado “Respostas do Servigo Geoldgico do Brasil aos questionamentos da
Braskem” (Anexo I, PR-AL-00015656-2019), no qual, além de prestar os devidos esclarecimentos

a Braskem, refor¢ca — com dados técnicos — todas as conclusdes consolidadas no Relatério Sintese

01 da CPRM, como o que sera melhor explanado nos topicos que seguem, de que que “os estudos

apontam apenas a desestabilizacdo das cavidades da extracdo de sal-gema como causa-gatilho™

(fl. 38).

II1.1.2 — ANALISE DO RELATORIO SINTESE 01 DA CPRM

No que concerne especificamente ao Relatério Sintese 01 da CPRM (Anexo II),

elaborado pelo Servigo Geoldgico do Brasil — CPRM, consoante o que se depreende de seu teor,

verifica-se que a CPRM estabeleceu 4 (quatro) hipdteses de investigacdo para o caso — que serao
devidamente analisadas nos topicos seguintes — quais sejam:

e Hipotese 1: Caracteristicas geotécnicas dos solos da regido e forma de ocupacao do bairro;

e Hipotese 2: Presenca de vazios (cavidades, cavernas) no solo e subsolo da regido decorrente

de causas naturais ou de agdes antropicas;
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o Hipotese 3: Estruturas/feicdes tectonicas ativas na regido (falhas, descontinuidades, por
exemplo);

e Hipotese 4: Explotacao de dgua subterranea.

Para cada uma das hipdteses formuladas, o Servico Geologico do Brasil —
SGB/CPRM propds métodos investigativos diretos e indiretos, sintetizados na tabela de fls. 13 e 14
do referido Relatério Sintese 01 da CPRM.

Logo, resta claro que todas as hipoteses foram igualmente averiguadas, sem
preteri¢ao de qualquer delas, a fim de que fosse possivel determinar a real causa da instabilidade de

solo verificada nos bairros do Pinheiro, do Mutange ¢ do Bebedouro, em Maceio/AL.

II1.1.2.1 - ANALISE DAS HIPOTESES 1 E 4 APONTADAS NO RELATORIO SINTESE 01 DA
CPRM

Apo6s as averiguagdes técnicas dos resultados obtidos pelos métodos investigativos
supracitados, verificou-se que a HIPOTESE 1 (Caracteristicas geotécnicas dos solos da regiio e

forma de ocupac¢io do bairro) ¢ a HIPOTESE 4 (Explotacao de agua subterranea) estariam

DESCARTADAS, uma vez que, por si s0, néo justificariam o fendmeno que vem ocorrendo nos
bairros do Pinheiro, do Mutange e do Bebedouro. Desta feita, ndo podem ser entendidas, portanto,
como as verdadeiras causas dos problemas encontrados na localidade.

No que tange especificamente a averiguagio da HIPOTESE 1, a CPRM investigou
os elementos presentes no relevo da regido que poderiam estar associados ou até mesmo
relacionados com os fendmenos de trincas e subsidéncia registrada no bairro Pinheiro e seu entorno
e consignou que (vide Anexo II, Volume II - Relatorios Técnicos - “E. Aspectos Geomorfologicos e

do Historico de Ocupagado do Bairro):

“Quanto ao bairro do Pinheiro esta inserido em um contexto geomorfologico propicio
para a ocupacio e expansio imobilidria, topos dos tabuleiros aplainados, com solos bem
drenados, com excegdo das areas abaciadas, sdo areas indicadas para a urbanizacdo e
vetores de crescimento municipais. Naturalmente, este ambiente nao demonstra
suscetibilidade a (sic) processos intensos de movimentos de massa ou até mesmo

subsidéncia devido as caracteristicas geotécnicas do solo (VOLUME ILF)._Portanto, a
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morfologia local nio explicaria a subsidéncia do solo e a abertura de fissuras e trincas
a0 longo das moradias, prédios e ruas.

Ademais, a CPRM constatou - conforme slide n° 12, da apresentagcdo da CPRM na
audiéncia publica do dia 8/5/2019 (Anexo I, PR-AL-00020354/2019), bem como do proprio

Relatério Sintese 01 da CPRM (Anexo II, fl. 36) - que as caracteristicas geotécnicas dos solos da

regido e a forma de ocupagdo do bairro, embora assumam um carater importante, “devido aos
fortes efeitos erosivos provocados pelo aumento e rapidez da infiltragdo de dagua de chuva, em
fungdo do crescimento significativo da permeabilidade secundaria (quebramentos) e da existéncia
de pequenas bacias endorreicas”, nao podem ser associadas ao processo de subsidéncia

constatado e apontado na interferometria.

Nesse sentido, informacdo constante a fl. 18 do Relatorio Sintese 01 da CPRM
(Anexo II), atesta que:

"Todos os afloramentos visitados possuem caracteristicas geologico-geotecnicas tipicas do
Grupo Barreiras, ressaltando a presenca de fraturamento e sua fragilidade a erosao. Tal

caracteristica, por terem uma abrangencia regional, tambem presentes em outros
bairros de Maceio, ndo poderia por si s6 explicar o fenomeno na regido do Pinheiro,

Mutange e Bebedouro."
(grifos acrescidos)

Logo, ¢ possivel afirmar que os estudos de geotécnica ndao demonstraram
caracteristicas que expliquem os danos constatados nos bairros afetados e, pois, que o aparecimento
de rachaduras durante tantos anos, conforme relatos dos moradores da area, ndo podem ser
explicados simplesmente por problemas construtivos, nem sequer se resumem as particularidades
geotécnicas do solo dos citados bairros, ja que estas possuem abrangéncia regional, ndo se limitando
a regido do Pinheiro, do Mutange e do Bebedouro.

Por outro lado, quanto a extra¢io de 4gua subterranea — HIPOTESE 4 — da analise
dos estudos de hidrogeologia (subtopico “M — Hidrogeologia”, do Volume II), depreendeu-se, em
sintese, que, ndo obstante a superexplotacao de dgua subterranea esteja, em varias locais do mundo,

associada intimamente a problemas de subsidéncia de terrenos, em virtude da evolugdo continua dos

rebaixamentos dos niveis dos aquiferos, isso_ndo é o que se verifica nos bairros afetados, em

Maceid.
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Isso se justifica pelo fato de que, conforme disposto as fls. 31/32 do Relatério Sintese

01 da CPRM:

a) ndo existe evidéncia de rebaixamentos progressivos ou excessivos na regido de
Bebedouro, Mutange ¢ Pinheiro que possa indicar possibilidades de superexploracéo;

b) os niveis potenciométricos nesta regido, tanto nos pogos que captam exclusivamente o
aquifero Barreiras quanto nos que captam o sistema aquifero Barreiras/Marituba,
apresentam, claramente, um processo de recuperacdo reflexo da diminuigdo da captacdo de
agua pelas baterias da CASAL no inicio dos anos 2000;

c¢) o nivel fredtico do aquifero Barreiras, abaixo do bairro do Pinheiro, ndo foi impactado,

mantendo-se desde o inicio da exploracdo da dgua subterrinea na Regifio Metropolitana de
Maceid, no comego da década de 1970, variando entre 40 e 50 metros a depender das

variagdes de cota do terreno;

d) nio existindo indicios de superexplotacdo e estando, nos tltimos 16 anos, os niveis
dos aquiferos Barreiras e Marituba em franca recuperacao, fica remota a associacio
da explotaciio da agua subterrinea com o fenomeno de subsidéncia que ocorre na area
do Pinheiro, Mutange e Bebedouro.

(grifos acrescidos)

Nesse contexto, nota-se que ndo estd havendo indicios de superexplotacao, uma vez

que, na regido entre Mutange e Bebedouro, os niveis estdticos dos aquiferos Barreiras e Marituba

estio subindo ao longo do tempo’.

Logo, o conjunto de estudos realizados pela CPRM, conforme informagdes do

Relatério Sintese 01 da CPRM (Anexo II), invalidam as Hipoéteses 1 e 4 como causas das

subsidéncias verificadas nos bairros do Pinheiro, do Mutange e de Bebedouro.

II1.1.2.2 - ANALISE DAS HIPOTESES 2 E 3 APONTADAS NO RELATORIO SINTESE 01 DA
CPRM

Para analise da HIPOTESE 2 (Presenca de vazios — cavidades, cavernas — no solo e
subsolo da regido decorrente de causas naturais ou de agdes antrépicas) e da HIPOTESE 3
(Estruturas/fei¢cdes tectonicas ativas na regido — falhas, descontinuidades, por exemplo) foram

utilizados os resultados de uma série de estudos técnicos, os quais terdo destaque nos paragrafos

seguintes, especificamente os levantamentos geofisicos (gravimetria, audiomagnetotelurico,
eletrorresistividade, batimetria na Lagoa Mundat, Radar de penetragdo no solo ou georradar - GPR

e sismologia); a analise dos sonares das cavidades de extragdo de sal-gema, os levantamentos

geoldgicos de superficie; as_andlises estratigraficas dos perfis dos pocos: a modelagem 3D, que

9 Vide slide 14 da apresentagio da CPRM (Anexo I, PR-AL-00020354/2019).
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integrou todos os resultados obtidos; e, por fim, as imagens de interferometria.

Impende destacar, de logo, que a conclusao da CPRM, contida no Relatorio Sintese
01, no sentido de que a instabilidade do solo dos bairros Pinheiro, Mutange ¢ Bebedouro, bem como
de que a subsidéncia do terreno e deformagdes ripteis na superficie (trincas no solo e nas
edificagdes) estdo sendo causadas pela desestabilizacdo das minas de sal subterraneas da empresa
Braskem S.A., foi subsidiada pelos resultados obtidos a partir dos diversos estudos e métodos
realizados, como ja explicitado, por uma equipe multidisciplinar de, aproximadamente, 53
(cinquenta e trés) técnicos capacitados para tanto, que vem se dedicando integralmente ao caso do
bairro do Pinheiro, conforme robusta documentagdo disposta no site do proprio Servico Geologico
do Brasil.

Nesse contexto, a partir dos dados obtidos pelo RADAR DE PENETRACAO NO
SOLO OU GEORRADAR (GPR), em virtude da ocorréncia de um grande nimero de

descontinuidades verificadas, foi possivel comprovar a movimentacdo do terreno (fl. 22 do
Relatorio Sintese 01 da CPRM — Anexo II).
Constatou-se, ademais, pelos métodos AUDIOMAGNETOTELURICO - AMT (o

qual, explicado de maneira simploria, mede a resisténcia de passagem elétrica) e de

ELETRORRESISTIVIDADE. a existéncia do denominado “falhamento do Mutange”, o qual

sequer fora considerado pela Braskem em seus estudos, bem como indicios da ocorréncia de

vazamento de salmoura.

Importa ressaltar que, quanto ao Falhamento do Mutange, sua existéncia pode ser
verificada, ainda, em virtude das deformacdes sofridas pelas tubulacdes de acesso as minas de sal.
Isso porque as referidas deformacdes sdo indicativos da atuacdo de um sistema complexo de
deformacdo do subsolo da 4rea da mineragdo, com grande probabilidade da acdo de falhas (Anexo

I, PR-AL-00015656-2019, fl. 14). Mais uma vez, a Braskem S.A., ora ré, sequer considerou, em

seus estudos, a existéncia do Falhamento do Mutange ¢ a influéncia de sua atividade neste.

Nesse esteio, os resultados do AMT mostram, pois, conforme trecho abaixo

colacionado (fls. 23/24 do Relatorio Sintese 01 da CPRM, Anexo II), que os pocos de extracio de

sal-gema nio se encontram na condicdo de equilibrio esperada (vide também o Volume II -

Relatérios Técnicos - “K. Geofisica — Audiomagnetotelurico, constante do Anexo II):
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“c. a presenga de anomalias de elevadissima resistividade na profundidade de 900m,
coincidentes com zonas de extragdo do sal-gema. Este é um resultado inesperado para
cavernas preenchidas com salmoura que gerariam, em tese, anomalias condutivas.
Essas feicOes estdo ascendendo para a superficie e espalhando-se na horizontal,
modificando vigorosamente a distribuicdo de resistividade que teria sido impressa pela
natureza”.

Por outro lado, em razao do método de GRAVIMETRIA, o qual mede diferencas de

densidades - vazios (fl. 25 do Relatorio Sintese 01 da CPRM, Anexo II), foi possivel concluir que a

exploragdo de sal-gema pela Braskem S.A. estd localizada em uma zona de estruturas geologicas

preexistentes e, ainda, que:

Nesse

[...]

a. ndo ha evidéncias da existéncia de uma falha listrica;

b. ndo ha evidéncias de anomalias de massa que indiquem a existéncia de grandes vazios
em profundidades rasas que favorecam a formacao de estruturas de abatimento com grande
intensidade ou mesmo formacao de dolinas; (até 300 metros de profundidade);

c. a maioria das trincas mapeadas sdo estruturas paralelas as falhas com dire¢do NWW-SSE
que ocorrem nos bairros de Mutange e Bebedouro;

d. os dados confirmaram o aumento da espessura da camada de sal no sentido oeste ¢ a
formagdo de um pequeno domo (ou almofada) salino na regido onde ocorre a extragdo de
sal-gema;

e. a correlacdo entre zonas de falha com direcio NNW-SSE que ocorrem nos bairros do
Mutange ¢ Bebedouro e a localizagio das minas de sal indicam que o processo de
extracgdo interferiu diretamente na trama estrutural da regido e favoreceu a reativacio
neotectonica dessas estruturas produzindo a subsidéncia observada nos dados de
interferometria;

f. os modelos gravimétricos demonstram que algumas trajetérias das perfuracdes
interceptam o plano de falha com direcio NNW-SSE, sugerindo que deformacdes nas
tubulacées estio relacionadas com a reativacio desta falha.

(grifos acrescidos)

ponto, algumas consideragdes merecem ser tecidas em relagdo

especificamente ao item “a” supracitado. Isso porque a Braskem atribui as patologias encontradas

no bairro do Pinheiro, dentre outros fatores, a suposta existéncia de uma falha listrica'® na regido.

A CPRM, por sua vez, no ja mencionado documento de "Respostas do Servigo

Geolodgico do Brasil aos Questionamentos da Braskem" (Anexo I, PR-AL-00015656-2019), atesta

que, ao contrario, sequer foi possivel comprovar a existéncia de uma falha listrica no local e que,

ainda se existente, essa falha "ndo gerou rejeito suficiente para ser detectada por dados

10Falha gravitacional ou extensional curva com mergulhos variando de muito fortes, ao alto, a subhorizontais, na base, ¢ com
concavidade para cima onde desliza o teto sobre o muro (http://sigep.cprm.gov.br/glossario/verbete/falha_listrica.htm).
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gravimétricos. Alem disso, ndo ha registros nos dados de interferometria que indiquem
subsidéncias verticais importantes no local da falha sugerida pela Braskem".

A conclusao a que chega o Servigo Geoldgico do Brasil, entdo, ¢ no sentido de que
"ainda que se confirme a falha listrica, sua existéncia ndo explica as patologias encontradas” na
regido (item 4.1 do documento PR-AL-00015656-2019, contante do Anexo I)

Note-se, portanto, que nao ha respaldo técnico suficiente, apds verificagdo por dois
métodos de estudos (gravimetria e interferometria) pela CPRM, apto a apontar como fator
determinante de desencadeamento da subsidéncia que vem ocorrendo nos bairros do Pinheiro, do
Mutange e do Bebedouro, uma suposta falha listrica, a qual sequer teve sua existéncia comprovada.

Ademais, a CPRM consignou, no documento mencionado (fl. 34 do documento PR-

AL-00015656-2019, constante do Anexo I), nfo ter sido comunicada oficialmente sobre as entregas

de dados AWD (metodologia de sismica de reflexdo, apta a identificar falhas geoldgicas) da
Braskem, e que precisou recorrer a Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, para tanto, sendo que
somente teve acesso aos dados brutos processados em 25 de abril de 2019 e que, até a ocasido da

divulgacdo do Relatorio Sintese 01 da CPRM, ndo teria recebido os dados interpretados, da mesma

forma que ainda aguardaria o relatdrio da sismica, interferometria, geologia e modelagem 3D por
parte da Braskem.
Além dos estudos ja relacionados supra, importante tecer esclarecimentos especificos

acerca do estudo de LEVANTAMENTO INTERFEROMETRICO.

Consoante o que se depreende da apresentacdo da CPRM, exposta na audiéncia

publica do dia 8 de maio de 2019 (slide 8 — Anexo I, PR-AL-00020354/2019), a interferometria

representou importante marco nos estudos realizados acerca do caso do bairro do Pinheiro, pois

permitiu delimitar a real dimensdo do problema e caracterizar, de forma cabal, o que de fato estava

ocorrendo no Pinheiro. Nas exatas palavras, "A interferometria permitiu concluir que as

rachaduras e quebramentos que ocorrem no terreo do bairro do Pinheiro estido sendo provocados
primariamente pelo processo de subsidéncia.

O estudo de interferometria foi realizado pela empresa italiana TELESPAZIO e as
imagens do satélite que mostram o bairro do Pinheiro (o satélite mede o mesmo ponto 60 vezes por

ano, sendo capaz de determinar, em milimetros, se um terreno esta se movimentando € em que
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dire¢do), no periodo de abril de 2016 a dezembro de 2018, foram adquiridas pela CPRM e

devidamente analisadas, permitindo-se concluir que esta havendo movimentacdo do terreno e que

(fls. 18/19 do referido relatorio e apéndice C — Mapa de Integracao de Processos de Instabilidade do

Terreno):

e) e possivel observar deformagfo radial se espalhando do centro da area, onde atinge 40
cm _de subsidéncia (afundamento) em uma regido de formato aproximadamente
semicircular as margens da lagoa mundau, a partir das cavidades de extracdo de sal-gema
ali localizadas.

Nesse sentido, a interferometria permitiu, portanto, que fosse possivel delimitar a

real dimensdo do problema e caracterizar, de forma concreta, o que de fato estava ocorrendo no

Pinheiro.

Assim, naquele momento, verificou-se:
primeiro: que o problema em rela¢do ao qual se acreditava, até entdo, estar resumido apenas
ao bairro do Pinheiro, abarcava, na verdade, outros bairros da capital alagoana — o Mutange
e 0 Bebebouro;

segundo: que a drea de maior movimentacdo seria coincidente justamente com a area de

exploragdo de sal-gema pela empresa ora demandada Braskem S.A.;

terceiro: que vem havendo subsidéncia, justamente na area da mineragdo, em nivel tal de
aceleragdo que alcancou, aproximadamente 20 cm (vinte centimetros) de rebaixamento em
apenas um ano, resultando em um total de 40 cm nos Ultimos 2 anos, de 2017 e 2018 (area
vermelha na figura abaixo) — situagdo alarmante, considerando-se que o normal ¢ pouca
nenhuma movimentagao de terreno, como o que se verifica na area verde abaixo; e

quarto: que a area inicialmente mapeada pela CPRM como drea de risco, seria, na real,
uma zona de transi¢do (bairro do Pinheiro) entre uma drea que apresenta subsidéncia
acelerada (Mutange e Bebedouro) e uma drea estavel (bairros no sentido da Avenida
Fernandes Lima — area verde no mapa abaixo), e que, em razdo mesmo de se encontrar

entre elas, quebra e apresenta fissuras e rachaduras.
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De acordo com o Volume II — Relatorios Técnicos — "B. Levantamento

Interferométrico" (Anexo II):

"A analise da aceleragdo média mostra que, entre meados de 2017 e meados de 2018, a
regido esteve submetida a um maior desequilibrio das forgas de sustentagdo do subsolo,
tendo atingido a intensidade maxima no primeiro semestre de 2018. No segundo semestre
de 2018, houve uma diminuicdo da acel eragdo do movimento de subsidéncia, que
permaneceu até o final do periodo de amostragem, ou seja, a velocidade média de
subsidéncia continuou aumentando, mas com taxas menores".

Ainda, a conclusio constante do mesmo documento, em relagdo as Hipdstese 2 e 3, ¢

no sentido de que:

Das hipoteses estabelecidas para a origem da instabilidade na regido, os resultados da
interferometria e sua comparagdo com os resultados parciais dos demais estudos permitem
afirmar:

[...]

. Estruturas/feicdes tectonicas ativas na regido (falhas e
descontinuidades, por exemplo): A deformagdo observada na interferometria possui
caracteristicas distintas daquelas esperadas para movimentos de origem tectdnica, visto que
ndo o correu por blocos, mas pervasiva as unidades geoldgicas e com formato
curvo/concavo;

. Presenga de vazios (cavidades, cavernas) no solo ¢ subsolo
da regido, decorrente de causas naturais ou de a¢des antropicas: o padrdo concéntrico na
area C ¢ compativel com o esperado de uma deformagdo com origem nas cavidades de
extracdo de sal e, portanto, corrobora esta hipotese.

Além dos mencionados estudos, a CPRM analisou, no Relatorio Sintese 01 em

debate, os SONARES de oito (7, 19D, 27D, 30D, 31D, 32, 34D e 35D) das 35 Minas da Braskem, e

concluiu, pela integracdo de todos os dados geoldgicos e de extracdo de sal em ambiente 3D (fls.
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a. ha indicios de que a atividade de mineracio alterou o estado de tensio in situ do
macico rochoso;

b. na regiio das minas 7 e 19 ocorre a interseccio de um sistema de falhas e/ou
fraturas com direcdes preferenciais NE/SW e NW/SE que possivelmente ESTAQO
SENDO _ REATIVADAS POR __MOVIMENTOS DE _ACOMODACOES
GRAVITACIONAIS LOCAIS E/OU PELA INFLACAO DAS CAMADAS
SALIFERAS (SOERGUIMENTOS E AFINAMENTOS), OCASIONADOS PELA
EXTRACAO DE SAL. GERANDO COLAPSO DAS CAVIDADES E
AUMENTANDO A INSTABILIDADE DO MACICO ROCHOSO (FIGURA 17);

c. Na mina 19, devido a forma geométrica irregular da cavidade, as vezes parecendo
encaixado em zonas de fraquezas, bem como o reduzido volume se comparada ao
levantamento do sonar anterior, nos leva a pensar na hipotese de colapso quase total
dessa cavidade, que poderiam estar relacionados a interseccio desse sistema de falhas e
fraturas com perda da integridade estrutural dos pilares;

d. a mina 07, com o fim de operacdo datada em jun/1997 e comparando os resultados do
sonar de 1989 e 2019, observa-se um grande desplacamento do teto com mais de 200m
de altura, que também estaria relacionado ao sistema de falhas e/ou fraturas no
macico;

e. as analises permitem afirmar as atividades de extracido de sal-gema, alteraram o
estado de tensio in situ do macico rochoso, causando os processos de subsidéncia no
bairro do Pinheiro;

f. ha diferencas significativas nos volumes das cavidades analisadas, principalmente
nas que estdo préximas as falhas e/ou fraturas evidenciadas no presente estudo (regiio
da escarpa do Mutange).

(grifos acrescidos)

A imagem abaixo foi copiada do Volume II — Relatorios Técnicos — "N. Integragdo

de dados geoldgicos e de extragdo de sal em ambiente 3D" e mostra graficamente o colapso das

minas 7 e 19.
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Ademais, no documento referente as respostas da CPRM aos quesitos formulados
pela Braskem (fl 8 do documento PR-AL-00015656-2019, constante do Anexo I), verifica-se a
informacao de que "As minas 20D e 21D [...] tém representagdo em planta muito maior do que o
sonar realizado em 1989 onde é possivel visualizar a unido das cavernas (M20 e M21) através da
dissolugdo dos pilares, o que evidencia a ocorréncia de desabamentos e descontrole do processo de
mineracdo”.

Nesse mesmo sentido o que constatado em relacdo a Mina M27, uma vez que, do

sonar realizado em 2019, viu-se que_o topo desta se encontra acima do limite da camada de sal,

com feicdo irregular que evidencia o desabamento. Tais fatores apontam para um cenario de

instabilidade da cavidade da mina em questdo (fl. 10 do documento PR-AL-00015656-2019,

constante do Anexo I).
Logo, verifica-se incontestavel a correlacdo entre zonas de falhamentos que ocorrem
nos bairros do Mutange e Bebedouro e a localizacdo das minas de sal, demonstrando que a
atividade de mineracao interferiu diretamente na trama estrutural preexistente da regido e favoreceu
a reativagdo dessas estruturas, produzindo a subsidéncia observada nos dados de interferometria.
Assim, apesar de a demandada Braskem afirmar, a todo tempo, a integridade de suas

minas de sal, todos os estudos técnicos realizados até entdo caminham em sentido contrario,
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apontando que a atividade de mineracdo, da maneira como foi realizada pela Braskem, implicou na
desestabilizacdao das cavernas e, portanto, foi fator determinante para a instabilidade verificada nos
bairros do Pinheiro, do Mutange ¢ do Bebedouro.

Nesse contexto, cabe ressaltar, ademais, que a ocorréncia de desabamentos em outros
pogos/minas ndo deve ser descartada, haja vista a auséncia de dados de sonar recentes de 27
cavidades compreendidas entre as 35 existentes.

Noutra banda, para confirmar a conclusdo supra, a CPRM, além dos métodos

investigativos ja expostos até entdo, analisou, ainda, a ATIVIDADE SISMOLOGICA no bairro ¢

em toda Maceid. A Rede Sismografica Brasileira, por intermédio da Universidade do Rio Grande do
Norte — UFRN, responsdvel pelas estacdes sismograficas no nordeste, instalou seis estacdes
sismograficas no bairro do Pinheiro.

Verificou-se, entdo, que_hd atividade sismica no bairro do Pinheiro e que a fonte

sisimica estd proxima a superficie, ndo se tratando de um evento tectonico causado por uma falha
no embasamento (falha geoldgica profunda).

Em razdo justamente de se tratar de evento de ondas rasas ¢ que o tremor do dia

03/03/2018 pode ser sentido pela populacao. Isso porque eventos com grau menor que 3.5 mR na

Escala Richter, apesar de serem registrados, geralmente ndo sdo sentidos pelas pessoas.

O referido sismo sentido no dia 03/03/18, em Maceid, possui assinatura ndo tipica de
eventos sismicos tectonicos tradicionais, geralmente observados no NE do Brasil (fl. 3 do
documento PR-AL-00015656-2019, constante do Anexo I).

Nesse mesmo sentido, notou-se que a energia identificada nesses sismogramas
também comprovaria a origem rasa desses tremores de terra, uma vez que a energia ¢ inferior aos
sismos de origem tectonica, sendo mais proxima da energia liberada em explosdes, colapsos ou
desabamentos.

Outrossim, a CPRM atestou a ocorréncia de um sismo registrado pela rede
sismografica, com epicentro coincidente em planta, com a projecdo da Mina 30D. Ademais, "4
mina M31, por sua vez, encontra-se entre as minas M30 e M28-M?2, estas trés com registro de
tremores este ano” (fl. 4 do documento PR-AL-00015656-2019, constante do Anexo I).

Finalmente, pontuados os principais resultados dos estudos realizados pela CPRM,
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verifica-se que o Relatério Sintese 01 da CPRM (Anexo 11, fls. 36/37) conclui, no que concerne as

HIPOTESES 2 e 3, que:

“A analise integrada dos dados dos oito sonares em ambiente 3D permite afirmar que as
atividades de extracio de sal-gema alteraram o estado de tensdes resultando no
colapso de minas causando os processos de subsidéncia no bairro do Pinheiro.”.

“Ha evidéncias que comprovam que a deformacio nas cavernas da mineracio teve
papel predominante na origem dos fendmenos que estdo causando danos na regiio
estudada. Este processo esta em evolugdo”.

“A sismologia identificou padrdes de sismos que nao sao compativeis com movimentos de
tectonica regional. A interferometria indica deformacfo concéntrica na regiao de pocos
de mineracdo incompativel com eventos de origem tectdonica. Os trabalhos de
mapeamento estrutural de campo realizado no bairro do Pinheiro e em outras areas de
Maceio confirmaram as direcoes das descontinuidades nas direcoes NW/SE, NS e NE/SW
que sao regionais e coincidentes com as direcoes das fraturas e trincas que ocorrem nas
moradias e ao longo do bairro e delimitadas no mapa de feicoes de instabilidade do terreno”
“O conjunto de estudos indica que as hipoteses 2 e 3 estdo associadas, sendo a hipétese
2 desencadeadora do processo. A correlacio entre zonas de falha com direcio NNW-
SSE que ocorrem nos bairros do Mutange e Bebedouro e a localizacdo das minas de
sal indicam que o processo de mineracio interferiu diretamente na trama estrutural
preexistente da regiio e favoreceu a reativacio dessas estruturas, produzindo a
subsidéncia observada nos dados de interferometria”

Nesse contexto, depreende-se que o Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), com base

em todos os estudos e andlises realizadas, chegou a conclusao de que:

ESTA OCORRENDO DESESTABILIZACAO DAS CAVIDADES PROVENIENTES
DA ___EXTRACAO _DE __SAL-GEMA, PROVOCANDO HALOCINESE
(MOVIMENTACAO DO SAL) E CRIANDO UMA SITUACAO DINAMICA COM
REATIVACAO DE  ESTRUTURAS GEOLOGICAS  PREEXISTENTES,

SUBSIDENCIA E DEFORMACOES RUPTEIS EM SUPERFf,CIE EM PARTE DOS
BAIRROS PINHEIRO, MUTANGE E BEBEDOURO, MACEIO-AL.

Complementou sustentando que "O estudo da CPRM é definitivo quanto a causa-
gatilho (nexo causal) do fenomeno que ocorre nos bairros do Pinheiro, Mutange e Bebedouro" (fl.
38 do documento PR-AL-00015656-2019, constante do Anexo I).

Logo, resta incontroverso que a causa maior da instabilidade verificada nos bairros
do Pinheiro, Mutange e Bebedouro, em Maceid/Al, ¢ relacionada a extracdo de sal-gema realizada
pela pessoa juridica ora demandada, Braskem S.A., na regido, a qual, por isso, devera arcar com
todas as consequéncias advindas da execugdo irresponsavel de suas atividades.

A CPRM foi clara, ainda, quanto a possibilidade da ocorréncia de uma tragédia maior
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na regido, mormente quanto ao surgimento de dolina, fendmeno geolégico que ocorre quando

parte do solo cede formando uma cratera, in verbis (Fls. 427/432 do Anexo II):

“AS POSSIBILIDADES DE_OCORRENCIA DE _COLAPSO SAO ELEVADAS,
AINDA QUE POTENCIAIS. A DESESTRUTURACAO DE ALGUMAS DAS MINAS
DE _EXPLORACAO DE SAL-GEMA PERMITE ESTABELECER UM CENARIO
EM QUE O COLAPSO DAS PROPRIAS PODERA PRODUZIR SERIO EFEITO
DANOSO, COM A GERACAO DE DOLINAS E TAMBEM A REATIVACAO DE

ESTRUTURAS GEOLOGICAS QUE PODERAO ACELERAR OS DANOS NOS
BAIRROS DO PINHEIRO, MUTANGE, BEBEDOURO E OUTROS BAIRROS”

Impende ressaltar que a geragdo de dolina (sinkhole) nao representa algo meramente
hipotético, apartado da realidade. Em verdade, ¢ fendmeno que, juntamente a subsidéncia, mostra-
se bastante comum em relagdo a atividade de mineragao em todo o mundo, tal o apontado em
documento elaborado também pela CPRM"', como nos casos da Mina de Holle, na Republica do
Congo, na Mina de Bereznikovsky-3, em Oural-Russia; e na Bacia Salifera de Nancy, na Franca,

todos abaixo ilustrados, a titulo de exemplo.

Figura 2.3 - Uma das trés arcas colapsadas na mina de potissio de Holle-Congo.

11 Disponivel em http:/rigeo.cprm.gov.br/jspui/bitstream/doc/20607/1/relatorio_matarandiba_07 nov_18_final.pdf

33/124

Chave AF297A91. 77F11768. C8D9727D. 33487E8B

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 11/10/2019 18:25. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf

33/125



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM 4° OFICIO
ALAGOAS

Ministério Publico Federal DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAD
34/124

Figura 1A - Asca Colapuada por exploragio ds potinns o mma & Berenlonby-Rasaa

Figwra I.£ - Evologio de wea crasera provocada pela sxploragio de sal-gemma
MNacy-Franga

No Brasil, a ocorréncia de dolina (sinkhole) ja vem sendo verificada, na Ilha de

Matarandiba, no municipio de Vera Cruz, na Bahia, em uma area também de exploracio de
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sal-gema, por parte da empresa Dow Quimica.

A erosdo foi descoberta pela empresa referida em 30 de maio de 2018 e,
inicialmente, possuia 69,95 metros de comprimento e 29,43 metros de largura, com profundidade de
45,4 metros'>. Em janeiro de 2019, por sua vez, apresentou 89,5 metros de comprimento e 40,9
metros de largura, conforme imagem abaixo, demonstrando que se trata de fendmeno em
progressdo”’.

O MPF, por meio da Procuradoria da Republica na Bahia - PR/BA, instaurou o
Inquérito Civil n° 1.14.000.004149/2018-54, para acompanhar o referido caso.

Cratera de Vera Cruz, na Bahia, em area de Mineragédo de sal-gema da empresa Dow Quimica.

Veja-se que a Dow Quimica, assim como a ora R¢ Braskem S.A., é detentora dos

direitos minerarios da area ha 46 anos, com inicio da atividade também em 1976, para extragdo, em
minas subterraneas, de sal-gema, em forma de salmoura (solugdo de 4gua saturada de sal), usada na
fabricacdo de cloro-soda e outros polos industriais. E de se registrar que, no Brasil, somente a
Braskem S.A., ora ré, e a Dow Quimica possuem concessio de lavra para extracio, em minas

subterraneas, de sal-gema, em forma de salmoura (solu¢io de agua saturada de sal). Também

12http://rigeo.cprm.gov.br/jspui/bitstream/doc/20607/1/relatorio_matarandiba 07 nov_18_final.pdf
13https://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2019/01/cratera-na-ba-cresce-quase-4m-e-atinge-895m-de-comprimento_68510.php

35/124

Chave AF297A91. 77F11768. C8D9727D. 33487E8B

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 11/10/2019 18:25. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.

35/125



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL . DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM 4° OFICIO
ALAGOAS

Ministério Publico Federal DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

36/124

merece significativa atencio o fato de que, em ambas as concessoes, sdo observados graves

repercussoes decorrentes da extracdo, sendo que apenas na area explorada pela ré ha

coincidéncia com espaco urbano densamente habitado.

A semelhanga entre os casos — de Vera Cruz/BA e do presente — ¢ inegavel e deve
servir de alerta para o que vem ocorrendo nos bairros do Pinheiro, do Mutange e do Bebedouro, em
Macei6/AL. Se a ocorréncia de subsidéncia e as fissuras constatadas ja tém causado relevante
impacto negativo a populacio envolvida, imagine-se a abertura de dolina (sinkhole), ainda
que em menores proporg¢oes, nos bairros do Pinheiro, Mutange e Bebedouro.

Note-se que hd em Maceié uma situacdo unica de possibilidade de prevencdo de
desastre envolvendo atividade de mineragdo. Desde as tragédias de Mariana e Brumadinho, no
Estado de Minas Gerais, os brasileiros estdio em alerta constante e desconfianga em relagdo as
atividades de exploragdao mineral, bem como em relagdo a capacidade do poder publico de fiscalizar
e atuar na prevencao de perdas humanas e lesdes ambientais irreversiveis.

E preciso, portanto, agir de forma rapida e urgente no presente caso, com a adogio
das medidas cabiveis, como o que se pretende com esta ACP, a fim de que se evite uma verdadeira

tragédia. Isso porque, ao contrario do que ocorre em Vera Cruz (e aqui reside a principal — e a mais

grave — diferenca entre os casos), a mineragao pela Braskem vem sendo realizada em éarea habitada,

que soma populagdo em numero superior a 31 mil habitantes, a qual j& vem sentindo as

consequéncias da atividade irresponsavel desenvolvida pela ré, e corre sério e iminente risco.'*

IV - MAPA DE SETORIZACAO DE DANOS DE LINHAS DE ACOES PRIORITARIAS

Ap6s a divulgagdo do Relatorio Sintese de Resultados n° 01 elaborado pelo Servigo
Geolodgico do Brasil — CPRM, em 08 de maio de 2019, a Defesa Civil do Municipio de Macei6é com
a colaboracao da Secretaria Nacional de Defesa Civil e da propria CPRM, elaborou o Mapa de
Setorizacdao de Danos e Linhas de Ag¢des Prioritarias. Este foi divulgado no dia 07 de junho de 2019,
visando proporcionar a populacdo afetada o conhecimento das areas de riscos, dividindo-as em

setores, conforme caracteristicas técnicas e a gravidade — criticidade — dos danos observados e

14Fonte: IBGE 2010. (Informagdo constante 4 fl. 41, do IC 1.11.000.000027/2019-81 — Anexo I)
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A partir do referido Mapa, percebe-se que a regido afetada foi dividida em 04

(quatro) setores, sendo que os 03 (trés) primeiros foram separados em 02 (duas) situagdes de

gravidade - criticidade: Setor 0 — relacionado a parte do bairro Pinheiro; Setor 1 — referente a parte

do bairro Mutange; Setor 2 — que abarca a zona de alagamento do bairro do Mutange e Setor 3 —

que representa as minas da empresa demandada Braskem S/A. Eis as explicacdes tecidas e as agdes

definidas pelo Municipio de Macei6 quanto a cada um dos setores, extraidas de sua pagina oficial'*:

15 http://www.maceio.al.gov.br/2019/06/mapa-de-setorizacao-de-danos-e-de-linhas-de-acoes-prioritarias/
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“O “Setor 0” refere-se ao bairro Pinheiro. Caracterizado por Zona de
Cisalhamento — fraturamento, danos em edificagcdes e processos erosivos —, €
subdividido em 0.0, de cor verde citrica, e 0.1, em verde-escuro. No “setor 07,
foram observados danos descritos como colapso de estruturas ¢ intensificagdo dos
processos erosivos.

O “Setor 0.00” abrange toda a area coberta pelo Mapa de Fei¢oes da CPRM —
areas amarela, laranja e vermelha do bairro Pinheiro, onde foram notificadas as
primeiras evidéncias investigadas desde 15 de fevereiro de 2018. Essa area, a mais
critica do “Setor 0, ¢ caracterizada por fraturamento intenso, processos erosivos e
danos em edificacdes ja identificados no mapa de feigdes.

Para esta area, a Defesa Civil recomenda, com base no relatorio técnico da
CPRM, a realocacdo de moradores, o0 monitoramento dos processos erosivos e
dos danos e alerta.

O “Setor 0.01” compreende a area do Pinheiro localizada no entorno do Mapa
de Feicdes. Também considerada uma area critica, registra pontos passiveis de
expansio dos processos erosivos e de danos estruturais em edificacdes e demais
infraestruturas, como vias publicas, condutores da rede elétrica e canalizagdo de
redes de drenagem, esgotamento sanitdrio, 4gua e gas.

Para esta area, a Defesa Civil recomenda o monitoramento, podendo haver
realocacao dos moradores de edificacoes ou de areas inteiras.

O “Setor 1” abrange parte do bairro Mutange. Caracterizado como zona de
movimento de massa, ¢ subdividido em 0.0, de cor rosa claro, e 0.1, em rosa
escuro. No “Setor 17 foram observados danos identificados como colapso de
estruturas.

O “Setor 1.00” abrange a area da encosta do Mutange e da encosta do Jardim
Alagoas. Area mais critica do Setor 1, é caracterizada por zona de deformagéo e de
falhas geolodgicas (R3 e R4 CPRM 2012-2017). Séo areas de risco em encostas que
ja haviam sido mapeadas pela CPRM em 2012 e revisitadas em 2017. Vale observar
que R ¢ a sigla para risco, que ¢ escalonado de 1 a 4, conforme a gravidade, sendo 1
= baixo; 2 = médio; 3 = alto e 4 = muito alto.

Para este setor, a Defesa Civil recomenda a realocacio de moradores, remocao
das moradias, monitoramento, alerta e alarme.

O “Setor 1.01” compreende as regioes conhecidas como Gruta do Padre, no
Mutange, e Cardoso, em Bebedouro (R3 ¢ R4 CPRM 2012/2017).

Para estas duas regides, a recomendacio é de monitoramento, alerta, alarme e
realocacao de moradores.

O “Setor 2” refere-se a Zona de Alagamento no Mutange. Identificado por tons
de azul, apresenta insalubridade e perda de funcionalidade das edificacées. E
subdividido em areas de Criticidade 00, identificado pela cor azul clara, que
representa areas ja alagadas e 01, azul escuro,, que aponta areas passiveis de
alagamento.

Para o “Setor 2.00”, a recomendacio é para realocacio de moradores,
monitoramento e alerta.

Para o “Setor 2.01”, a recomenda¢do é de monitoramento, podendo vir a
ocorrer realocacio de moradores de edificacdes ou de areas inteiras.

O “Setor 3”, representado por estruturas circulares, também compreende a
area alagada do Mutange, estendendo-se a Lagoa Mundatd, com pontos no
Mutange e também no Pinheiro, e representa as minas de exploracio de sal-
gema. Caracterizado por zona de dolinamento, ou seja, de afundamento em formato
circular, este Setor apresenta colapso ¢ suas areas sfo passiveis de novas
ocorréncias nas minas de extragdo de sal.
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Para este setor, a Defesa Civil recomenda monitoramento, alerta, alarme e
retirada de moradores, em caso de agravamento da situacdo. As instituicdes
municipais, estaduais e federais estdo elaborando estratégias para assisténcia a
populacdo. (grifo nosso)”.

O Plano de Contingéncia, construido pela Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil de Maceié com o apoio das Defesas Civis Nacional e Estadual, traga linhas para
preparacdo, monitoramento e respostas aos desastres dos bairros Bebedouro, Mutange e Pinheiro,
estabelecendo procedimentos a serem adotados pelos orgdo e entidades envolvidos direta ou
indiretamente nas acdes de alerta, socorro, assisténcia e restabelecimento. Por oportuno, ha de se
salientar que o mapa, assim como o plano, ¢ instrumento dindmico e que, diante das caracteristicas
do fendmeno, necessitara de atualizacao frequente. Em verdade, atualmente ja se mostra necessaria
a sua atualizacdo, uma vez que parte do bairro do Bom Parto, infelizmente, revela-se também
atingido. De toda sorte, o atual plano, ainda sem acolher este quarto bairro, estima que a area
mapeada envolva cerca de 10.000 iméveis e afete 40.000 mil pessoas.

Compreendendo o mapa, percebe-se que parte da comunidade, por ora, continuara a
conviver com o risco, uma vez que nao precisa de imediato evacuar os imoveis situados nestes
setores (sejam estes residenciais e/ou comerciais), enquanto outra parte, em quantidade
consideravel, necessita deslocar-se de suas residéncias ou locais de trabalho diante da
recomendacao de realocacdo 14 definida. Como ja assinalado acima, nos setores 0, 1 e 2 existem
areas em que estd permitida a permanéncia das pessoas — criticidade 1 - (alcangcando ainda uma
significativa parcela da comunidade) e existem areas — criticidade 0, em que a realocacdo ha de ser
implementada. J4 no setor 3 ndo hé indicativo de evacuacdo de imediata, somente recomendando-se
esta alternativa em caso de agravamento dos fatores.

Nesta perspectiva, ainda que tal tema esteja ja abordado na Ac¢do Civil Publica n°
0806577-74.2019.4.05.8000, ¢ importante também aqui registrar que a permanéncia de pessoas
nestas dreas exige um sistema efetivo e eficaz de monitoramento, sob pena de potencializar os
riscos a que ja estdo expostas e fazer do referido mapa um instrumento indcuo. Isto porque somente
a partir do trabalho de monitoramento adequado serdo percebidos os sinais de agravamento dos
fendmenos, o que subsidiard as decisdes acerca do acionamento do Plano de Contingéncia e a

execugao do protocolo 14 estabelecido, com ordem de evacuacgdo transitéria, ou até a ordem de
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evacuacao definitiva para os setores em que permite ainda a permanéncia. Por outro lado, outra
parte da comunidade afetada, precisa deslocar-se, importando-lhe grande gravame em desfazer-se
dos lacos de pertencimento com os bairros e reclamando amplo esforco dos 6rgaos envolvidos na
busca de solugoes.

Registre-se, por oportuno, que o deslocamento das pessoas ¢ forcado diante do
estado de calamidade publica constatado, considerando a instabilidade do subsolo causada pela
atividade de extracdo de sal-gema pela empresa Braskem S/A. Reclama, entdo, providéncias no
sentido de garantir a dignidade desta comunidade afetada, uma vez que os custos com esta saida,
mesmo os temporarios, ndo devem ser por ela assumidos, para além de todos os danos materiais e
morais que tem sofrido. Até entdo, como demonstrado no topico adequado, a Unido tem custeado o
aluguel social para proporcionar aos moradores das dreas de maior criticidade a possibilidade de
deslocamento de seus lares, na busca de garantir a seguranga, integridade fisica e também a saude.

Lamentavelmente o que se percebe ¢ que a cada dia que passa sem que os réus
adotem medidas efetivas tendentes a reparagdo dos danos ou ao menos na busca de diagnosticos dos
danos, o meio ambiente permanece vulneravel e os atingidos submetidos a violagdes continuadas a
seus direitos fundamentais.

As pessoas continuam privadas de suas casas ou continuam a delas sair, sem a
possibilidade de exercer suas atividades econdmicas em sua inteireza, permanecem em situagao de
incerteza, inseguranca e instabilidade financeira e principalmente existencial. De outro giro, insiste
o solo em movimentar-se vertical e horizontalmente sem que se possa saber se este deslocamento
pode ser freado, ou a0 menos atenuado, e quais as exatas consequéncias para 0 meio ambiente e
para as vitimas.

E, enquanto isso, a empresa contesta as conclusdes pela CPRM'®, sem que apresente
qualquer estudo ou laudo isento e apto a demonstrar o que defende, na tentativa de proteger suas
operacdes econdmicas e o valor de suas acdes, e busca opgdes para a continuidade da exploracio de
suas atividades, prestigiando os seus interesses econdmicos em detrimento da concentracdo de
esforcos para reparar os danos causados.

Neste cenario, hd de se mencionar que em que pese no Termo de Cooperagdo

16 Acessado em 08/08/2019: <<https://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2019/07/presidente-da-braskem-diz-que-
laudo-da-cprm-tem-falhas-e-atende-pressao-politica_80008.php>>
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firmado entre a BRASKEM S/A, CREA e o Municipio de Maceid, com mediagdo do Ministério
Publico Federal, do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico do Estado de Alagoas,
figurarem a implementacdo de algumas agdes pertinentes a mitigagdo dos efeitos e ao
monitoramento do fendmeno, estas sdo ainda insuficientes para que isto ocorra de forma adequada e
efetiva. Por outro lado, nenhuma medida quanto ao eixo da habitacdo fora cuidada neste ajuste.
Assim, a empresa ora ré ndo cabe alegar que ja cumpriu seu papel neste ponto e tentar compensar
com medidas que ainda necessitam ser implementadas, uma vez que restou absolutamente
evidenciado que o mencionado ajuste nao ensejaria a assuncdo de responsabilidade e tampouco
inicio de reparagdo dos danos, como ja destacado em item proprio'’.

Desta feita, ¢ oportuno afastar desde j4 e mais uma vez qualquer argumento que
possa equivocadamente lancar a impressdo de que a ré BRASKEM S/A tem colaborado a
suficiéncia na superagdo do desastre ou que possa ajustar sua conduta. Assim ¢ que se revela

fundamental a intervengao judicial para determinar a execugao das medidas adiante arroladas.

V — INTERESSE DE AGIR MESMO DIANTE DA EXISTENCIA DE TERMOS DE
COOPERACAO CONTIDOS NO OBJETO DA DEMANDA

Em 03 de abril de 2019 fora celebrado Instrumento de Cooperagao Técnica, tendo
como participes o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Alagoas (CREA-
AL), o Municipio de Macei6 e a Braskem S.A, mediado pelo Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Estado de Alagoas e Ministério Publico do Trabalho (Anexo X).

No entanto, vale destacar que nada obstante a celebragcdo de referido instrumento,

este ndo guarda nenhuma relacdo com o objeto da presente agdo — responsabilidade pelos danos

17 CLAUSULA NONA — DOS EFEITOS DO INSTRUMENTO DE COOPERACAO

O presente Instrumento ndo inibe ou restringe as acdes de controle, fiscalizacdo, monitoramento e¢ de
licenciamento, ndo isentando os compromissarios de quaisquer outras responsabilidades, inclusive penal,
administrativa, trabalhista e civil que visem a reparagdo integral dos danos ambientais e sociais verificados.

O presente Instrumento ndo inibe ou restringe a adocdo de qualquer outra medida que se fizer necessaria,
inclusive judicial, durante e ap6s a sua vigéncia.

Este Instrumento nao inibe o Ministério Publico do Estado de Alagoas, Ministério Publico Federal e/ou
Ministério Publico do Trabalho de adotar todas e quaisquer medidas judiciais e extrajudiciais eventualmente cabiveis.

Este Instrumento ndo implica em reconhecimento de responsabilidade pelas participes ¢ ndo sera considerado
com reconhecimento ou adiantamento de eventual obrigagdo de reparagdo de dano.
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materiais € morais as vitimas do desastre — remanescendo incolume o interesse de agir do Parquet
Federal para o prosseguimento da presente demanda de conhecimento.

Nesta perspectiva, ha de se salientar que as agdes integrantes do plano de trabalho do
instrumento celebrado entre 0 CREA-AL, Municipio de Macei6 e a Braskem S.A., trata de questdes
pontuais, muitissimo aquém para fins de tutela efetiva de todos os direitos coletivos afetados. Com
efeito, esta ndo pressupde a reparacao dos danos sofridos pelas vitimas, mas algumas pontuais
melhorias a serem empreendidas no monitoramento do fendmeno (a partir da doagdao de
equipamentos), a realizagao de drenagem superficial e a realizacdo de vistoria em alguns imoéveis
para fins de detectar as condi¢des estruturais.

Por outro lado, deve-se deixar claro que o MPF atuou no referido instrumento de
cooperagdo técnica apenas na condi¢do de interveniente € ndo como participe.

Ademais, a Clausula Nona (Dos efeitos do instrumento de cooperacdao), consigna
expressamente que o referido instrumento ndo inibe ou restringe a ado¢ao de qualquer outra medida
que se fizer necessaria, inclusive judicial, durante e ap6s a sua vigéncia. Da mesma forma, ndo inibe
o MPF de adotar todas e quaisquer medidas judiciais e extrajudiciais eventualmente cabiveis.
Vejamos:

CLAUSULA NONA — DOS EFEITOS DO INSTRUMENTO DE COOPERACAO

O presente Instrumento nd3o inibe ou restringe as ac¢des de controle, fiscalizacdo,
monitoramento e de licenciamento, ndo isentando os compromissarios de quaisquer outras
responsabilidades, inclusive penal, administrativa, trabalhista e civil que visem a reparagdo
integral dos danos ambientais e sociais verificados.

O presente Instrumento ndo inibe ou restringe a adogdo de qualquer outra medida que se
fizer necesséria, inclusive judicial, durante e apds a sua vigéncia.

Este Instrumento nao inibe o Ministério Publico do Estado de Alagoas, Ministério Publico
Federal e/ou Ministério Ptblico do Trabalho de adotar todas e quaisquer medidas judiciais e
extrajudiciais eventualmente cabiveis.

Este Instrumento ndo implica em reconhecimento de responsabilidade pelas participes e
ndo sera considerado com reconhecimento ou adiantamento de eventual obrigagdo de
reparacao de dano.

Destarte, por todos os Angulos que se examine a questio, verifica-se que o termo
de cooperacido celebrado, nio guarda nenhuma relacio com o objeto da presente acio,

remanescendo incélume in casu o interesse de agir do Parquet Federal na presente acao.
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VI — DA VALIDADE DOS ATOS PROCESSUAIS PRATICADOS NO AMBITO DA
JUSTICA ESTADUAL

O Novo Codigo de Processo Civil incorporou expressamente a ordem juridica o
instituto da translatio iudicii, consistente na ideia de que, tanto em caso de incompeténcia
absoluta quanto relativa, os efeitos dos atos decisorios praticados por juizo incompetente
presumem-se existentes, validos e eficazes até a afericao do juiz competente, que podera revogar
ou ratificar a decisdo originaria.

Sendo assim, diferentemente do antigo CPC, ndo mais se pode falar em nulidade
automatica e imediata de todos os atos decisorios emanados pelo juizo incompetente, tendo em
vista que a nova dinamica introduzida pelo art. 64, § 4°, da Lei n® 13.105/2015 sufraga a “feoria

da preservagdo da validade de atos processuais”:

Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, serd alegada como questdo preliminar de
contestagdo.

§ 4° Salvo decisdo judicial em sentido contrdrio, conservar-se-do os efeitos de decisio
proferida pelo juizo incompetente até que outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo
competente.

Nesse sentido, o escolio de Daniel Amorim Assumpg¢do Neves orienta que “no novo
diploma processual o tratamento passa a ser homogéneo, prevendo o art. 64, § 4° do Novo CPC
que os atos praticados por juizo incompetente sdao validos, devendo ser revistos ou ratificados
(ainda que tacitamente) pelo juizo competente. Significa dizer que durante o periodo de transito
dos autos, que compreende a remessa dos autos pelo juizo que se declarou incompetente e sua
chegada ao juizo competente, todos os atos ja praticados continuaram a gerar efeitos, ficando a
continuidade da eficacia de tais atos condicionados a postura a ser adotada pelo juizo competente

2918

que receberad os autos”*.
Sobre a tematica, vejamos o seguinte precedente da Suprema Corte:
Agravo regimental no recurso extraordinirio com agrave. Improbidade

administrativa. Processual. Incompeténcia absoluta. Anula¢do dos atos decisérios
praticados. Exegese do art. 64, § 4°, do NCPC. Conservacio da eficicia das decisdes

18 Manual de Direito Processual Civil. Salvador: Editora JusPodium, 2016. p. 166.
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até ulterior deliberacio do juizo competente. Supressio de instincias. Decisdo que
compete a Justica estadual. Agravo regimental ndo provido.
1. O art. 64, § 4°, do NCPC, introduzindo dindmica distinta daquela do CPC/1973. previu
ue os atos decisdrios praticados por juizo incompetente conservam sua validade e eficacia
até posterior manifestacdo do juizo competente, o qual, observados o contraditério e a
ampla defesa, poder4 ratificd-los ou néo.
2. Reconhecida a competéncia da Justica estadual para processar e julgar a demanda, a ela
compete, a priori, analisar quais atos decisorios prolatados pelo juizo anterior serdo ou nao
revogados, mesmo em casos de incompeténcia absoluta. Precedentes.
3. Excepcionalmente, a Suprema Corte podera declarar, de imediato, a nulidade de
deliberacgdes, desde que satisfeitos os requisitos da urgéncia e/ou imprescindibilidade da
medida, os quais ndo se encontram presentes no caso concreto. (STF, AG. RE. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 850.933, RELATOR DIAS
TOFFOLI, 28.4.2017)

Sendo assim, considerando que ndo havera nulidade automatica dos atos decisorios

determinados no presente processo, faz-se necessario definir os critérios objetivos para auxiliar o

juizo competente na formagdo da conviccdo no sentido da preservacdo dos atos decisorios

originarios do juizo incompetente. Para tanto, a doutrina especializada ensina que:

Se a incompeténcia se limitava a apreciacdo da matéria objeto da relagdo juridica
substancial, apenas os atos decisorios definitivos quanto ao mérito serdo nulos ¢ deverdo
ser renovados no juizo competente, ficando preservados os efeitos dos demais, notadamente
os dos atos de natureza probatoria. Por outro lado, se a incompeténcia alcangou o proprio
procedimento, apenas deverdo ser renovados os atos processuais incompativeis com o
procedimento adequado. Em qualquer caso, a preservacdo da validade dos atos
processuais pressupde, como decorréncia da confianca legitima, que tanto o autor
quanto o juizo incompetente tenham agido de boa-fé, revelando-se escusavel o erro de
competéncia ou de procedimento (Breves Comentarios ao Novo Cddigo de Processo
Civil, Teresa Arruda Alvim Wambier, Editora Revista dos Tribunais, 2015)

Em observancia da aludida doutrina, entende-se que € necessario o preenchimento de

02 (dois) requisitos para preservagdo dos atos decisorios praticados por juizo incompetente em

relacdo ao direito material, quais sejam: a) os atos decisoérios ndo podem ser definitivos, isto €, com

resolucdo do mérito e em cognicdo exauriente, conforme as hipdteses do art. 487 do NCPC: b) erro

escusavel de competéncia e procedimento, revelado pela boa-fé dos legitimados ativos e do juizo

incompetente.

No presente caso, ¢ evidente que os requerimentos formulados na agdo originaria de

n° 0800285-62.2019.8.02.0001 — “tutela cautelar em carater antecedente de agdo civil publica”,

proposta conjuntamente pela Defensoria Publica e Ministério Publico do Estado de Alagoas, bem
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como os respectivos atos decisorios praticados pelo Juizo de Direito da 2* Vara Civel da Capital,
estdo revestidos de boa-fé e lealdade processual, especialmente em razao do bem juridico tutelado
(vida e integridade fisica dos moradores/empresarios residentes na area afetada) e urgéncia quanto a
necessidade de adocdo de medidas para viabilizar a desocupagdo imediata dos residentes em face do
risco aos supracitados bens juridicos por for¢a da iminéncia da quadra chuvosa.

Neste ponto, ¢ salutar transcrever a ponderacdo realizada pelo Juizo de Direito da 2?

Vara Civel, na hipotese da apreciagcdo da liminar requerida:

Hoje, o panorama desenhado pelos orgios competentes ¢ o de desocupagio
de praticamente toda a populagio do bairro, mormente pelo receio de que guando
mniciada a quadra chuvosa, prevista para a segunda quinzena do més de abril, l como
ocormido no ano passado, a situagio do local possa vir a ser agravada, havendo o nisco
iminente de ocorrer um desastre sem precedentes. Com isso, nio tenhe duvidas de que o
perigo da demora também encontra-se presente.

Assim, ante a gravidade da situagiio delineada nos avtos, a indisponibilidade
de ativos financeiros da ré no atual momento mostra-se necessdria, mas ndo, por ora, no
valor pretendido.

Certamente, € necessario ter em vista que a complexidade do caso concreto exigiu
uma postura enérgica e imediata das instituicdes estaduais com foco na prevengdo e precaucao dos
bens juridicos envolvidos, a fim de tutelar os interesses da coletividade afetada (direitos individuais
homogéneos), o que justifica o ajuizamento da presente acdo coletiva exclusivamente em face de
pessoa juridica de direito privado perante a Justica Estadual.

Como cedico, a competéncia da Justica Federal ¢ definida com base no critério
constitucional em razdo da pessoa — “ratione personae”. Com efeito, qualquer acdo manejada em
face de ente particular, sem qualquer demonstragdo de interesse direto e especifico da Unido
Federal, autarquias e empresas publicas federais, ndo teria o conddo de fixar, inicialmente, a
competéncia da Justica Federal.

Alias, ¢ importante ressaltar que, durante o tramite da ag¢do coletiva, os contornos
relativos a causa de pedir e pedidos foram cautelosamente readequados pela DPE/MPE para evitar a
colidéncia com interesses de cunho eminentemente federal, o que levou ao Ministério Publico

Federal e Defensoria Publica da Unido, em conjunto, peticionarem ao Juizo Federal visando ao
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reconhecimento da competéncia da Justica Estadual para processar e julgar a demanda, o que fora
acatado por decisao da 3* Vara Federal.

Forte nos referidos argumentos de fato e de direito, vislumbra-se que ndo ha davidas
sobre a inexisténcia de ma-fé na postura adotada pelas institui¢des legitimadas (DPE/MPE) quanto
a eleicdo do foro de atuagdo, bem como do Juizo de Direito no que concerne a pratica de atos
decisérios no ambito da presente agdo coletiva, revelando-se que, de fato, houve erro escusavel
sobre a competéncia para processar e julgar a presente demanda.

No mais, é certo que as decisoes oriundas da Justica Estadual niao foram
definitivas, de modo que ¢ plenamente plausivel a preservacao dos atos decisorios praticados pelo

juizo incompetente.

VI.1 — DA NECESSIDADE DE FRUICAO IMEDIATA DO MONTANTE BLOQUEADO EM
FACE DA BRASKEM - R$ 100.000.000,00 (CEM MILHOES DE REAIS):

Analisando o processo, verifica-se que o juizo da 2° Vara Civel da Capital, em 04 de

abril de 2019, proferiu decisdo interlocutdria no sentido de conceder parcialmente a tutela de

urgéncia requerida pela DPE/MPE, determinando a indisponibilidade de ativos financeiros da
BRASKEM S/A até R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), “sendo R$ 29.000.000,00 (vinte e

nove milhoes) para eventual ressarcimento de despesas com aluguel de cerca de 2.415 (dois mil,
quatrocentos e quinze) imoveis compreendidos nas zonas vermelha, laranja e amarela, em caso de

evacuagdo, e o saldo restante para o atendimento de demandas emergenciais dispendidas, tais

como obras de engenharia, prestagdo de servicos médico-hospitalares, aquisi¢do de insumos,
dentre outros”’.

Em face dessa decisdo, foram interpostos agravos de instrumento tanto pelo polo ativo
(DPE/MPE) como pela BRASKEM S/A. O recurso da empresa ndo foi provido pelo TJ/AL. Por
outro lado, o recurso dos legitimados ativos (Agravo de Instrumento n. 0802005-
67.2019.8.02.0000) foi satisfeito em 02 (duas) oportunidades.

Na primeira, o relator do agravo de instrumento, Desembargador Alcides Gusmao,
suspendeu a “deliberacdo dos acionistas a respeito da divisdao do lucro liquido do exercicio do ano

de 2018 na Assembleia Geral Ordinaria e Extraordindria da Braskem convocada para o dia
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16/04/2019, até ulterior andlise do mérito do presente agravo, sob pena de constri¢do imediata do
valor de R$ 2.669.674.286,30 (dois bilhoes, seiscentos e sessenta e nove milhoes, seiscentos e
setenta e quatro mil, duzentos e oitenta e seis reais e trinta centavos)”’. Porém, essa decisdo foi

objeto de suspensio de liminar perante o STJ, que suspendeu a decisdo do TJ/AL e arbitrou

“seguro garantia no valor equivalente aos dividendos a serem distribuidos, no montante de RS

2.669.674.286.30”.

Na segunda, o Presidente do TJ/AL, Tutmés Airan de Albuquerque Melo, deferiu, em
25 de junho de 2019, o pedido cautelar de bloqueio do montante de R$ 3.680.460.000,00 (trés
bilhdes, seiscentos e oitenta milhdes, quatrocentos e sessenta mil reais). Novamente, essa decisdo
foi objeto de suspensido de liminar perante o STJ, que suspendeu a decisdo do TJ/AL e arbitrou

seguro garantia no valor de R$ 3.680.460.000.00.

Nesse cenario, verifica-se que, até o presente momento, ha 02 (dois) seguros-
garantias concretizados no processo, cujo valor total é de R$ 6.350.134.286,30 (seis bilhoes,
trezentos e cinquenta milhdes, cento e trinta e quatro mil, duzentos e oitenta e seis reais e trinta

centavos).

7y

E importante salientar que os 02 (dois) seguros-garantias apresentam como

segurado a 2* Vara Civel de Maceié/AL, sendo necessaria a respectiva substituicao pela 3*

Vara Federal da Secdo Judicidria em Alagoas, por forca da alteracio da competéncia para

juleamento da presente demanda.

Por outro lado, ainda ha o bloqueio do valor de R$ 100.000,000,00 (cem milhdes de

reais) disponivel ao juizo para fazer valer o objeto da tutela cautelar, conforme decisdo do juizo de
direito.

Frise-se que, em 02 de julho de 2019, os legitimados ativos (DPE/MPE) requereram
ao Juizo de Direito que, diante da superveniéncia do Mapa de Setorizagdo de Danos e da
incapacidade financeira da Prefeitura de Maceidé/AL, o valor de R$ 15.000,000,00 (quinze milhdes
de reais), deduzidos dos R$ 29.000,000,00 (vinte e nove milhdes de reais) ja bloqueados, fossem
destinados ao pagamento de aluguel social em beneficio de 2.500 familias residentes da area mais
critica do bairro do Mutange, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por moradia, em razdo da

necessidade de evacuagdo imediata de moradores.

47/124

Chave AF297A91. 77F11768. C8D9727D. 33487E8B

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 11/10/2019 18:25. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf

47/125



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL . DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM 4° OFICIO
ALAGOAS

Ministério Publico Federal DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

48/124

Nesse ponto, ¢ importante digredir que, com a divulgacdo do Relatério Conclusivo
por parte do Servigo Geoldgico do Brasil - CPRM, por ocasido da Audiéncia Publica realizada no

dia 8 de maio de 2019, chegou-se na seguinte conclusao:

5. CONCLUSAO

- O Servico Geologico do Brasil (CPRM) com base em todos os estudos e andlises
realizadas chegou as seguintes conclusdes:

Estd ocorrendo desestabilizagdo das cavidades provenientes da extracdo de sal-gema,
provocando halocinese (movimenta¢do do sal) e criando uma situacdo dindmica com
reativagdo de estruturas geoldgicas preexistentes, subsidéncia e deformagdes ripteis em
superficie em parte dos bairros Pinheiro, Mutange e Bebedouro, Macei6-AL; - No bairro
Pinheiro, cujo reflexo da subsidéncia ¢ a formagdo de uma zona de deformagdo ruptil
(fissuras e rachaduras), a instabilidade do terreno ¢ agravada pelos efeitos erosivos
provocados pelo aumento da infiltragdo da agua de chuva em plano de fraturas/falhas
preexistentes e presenca de solo extremamente erodivel, em fun¢do do aumento
significativo da permeabilidade secundaria (quebramentos). Este processo erosivo ¢
acelerado pela existéncia de pequenas bacias endorreicas, falta de uma rede de drenagem
pluvial efetiva e de saneamento basico adequado.

Destarte, percebe-se que, apds o ajuizamento da presente agdo coletiva, houve
ampliagdo da area afetada, sendo certo que o Mapa de Feigoes (que dividia o bairro do Pinheiro em
area vermelha, amarela e laranja) foi substituido pelo Mapa de Setorizagdo de Danos e de Linhas de
Acgdes Prioritarias, com inclusdo de areas de risco no bairro do Mutange e Bebedouro, consoante
explicitado no topico proprio IV — MAPA DE SETORIZACAO DE DANOS DE LINHAS DE
ACOES PRIORITARIAS.

Como_mencionado acima, ressalte-se que, atualmente, o bairro do Bom Parto
também foi abrangido na area afetada pelo problema socioambiental, conforme se depreende do
recente Decreto n° 8.788/2019. lavrado pelo Municipio de Macei6/AL (Decreto de Calamidade
Publica).

Em razio disso, o Juizo de Direito, em 23 de julho de 2019, ao analisar o novo
pedido da DPE/MPE, deferiu a liberacdo e utilizacdo de parte do numerario bloqueado, a fim de
promover o pagamento de alugueres sociais em beneficio de 2.500 familias moradoras da area mais
critica do bairro do Mutange, ao valor de R$ 1.000,00 por moradia, totalizando a importancia de R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais).

Na sequéncia, em 02 de agosto de 2019, o TJAL sustou, liminarmente, a supracitada

liberagdo em favor da Prefeitura de Maceid/AL, sob o argumento de que ndo existia, na hipotese, a
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demonstragdo de dados concretos sobre o quantitativo e discrimina¢ao dos beneficidrios do
montante liberado pela decisdao. Para o Desembargador Relator, Dr. Alcides Gusmao, a ponderacao

dos bens juridicos envolvidos na demanda permitia a utilizacdo das verbas bloqueadas para

agamento do auxilio-aluguel. conforme solicitado pelos legitimados ativos, sendo patente o perigo

da demora e descabido o0 pedido da BRASKEM para nova transformacdo do blogueio em seguro-

garantia. Porém, o relator entendeu gue ndo havia informacdes precisas sobre o quantitativo de

beneficiarios cadastrados para recebimento da ajuda financeira e, por conseguinte, suspendeu o

repasse imediato.

No momento, a suspensdo da liminar no agravo de instrumento estd pendente de
julgamento perante o TRF da 5* Regido, apds o declinio da competéncia.

Nesse contexto, entende-se, a principio, como necessaria a ratificacdo do bloqueio
judicial do montante de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) de ativos financeiros da
BRASKEM S/A — decisdao do juizo incompetente que nao foi reformada pelos orgaos judiciarios
superiores.

Por outro lado, vislumbra-se que, do total do montante bloqueado, R$ 85.000.000,00
(oitenta e cinco milhdes) estdo disponiveis ao Juizo Federal de 1* instancia para efetivacdo da tutela
cautelar deferida e ora ratificada.

Sendo assim, seguindo o pardmetro definido pela decis@o liminar, especialmente no
que diz respeito as demandas emergenciais, requer-se que o valor bloqueado pelo Juizo seja
efetivamente utilizado durante o curso do processo, através da ado¢ao de medidas adequadas para
efetivacao da tutela urgéncia requerida, nos termos do art. 297 do NCPC.

A principio, entende-se que o montante bloqueado deve servir para que a Ré contrate
equipe pericial independente e multidisciplinar para realizagdo do censo populacional, do
cadastramento da comunidade afetada e do levantamento pericial dos danos materiais sofridos,
consoante tratado no topico XVI — MEDIDAS EMERGENCIAIS IMPRESCINDIVEIS AO
RESSARCIMENTO INDIVIDUAL DOS DANOS.

Estudo e avaliacdo da comunidade semelhante ja foi objeto de proposi¢ao pelo
Municipio de Maceidé/AL, na tentativa de pactuagdo do Termo de Cooperacdo Técnica II com a

Braskem S/A, porém ainda ndo houve éxito.
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Sendo fiel aos detalhes, transcreve-se o item 2 do referido termo in verbis:

2. ESTUDO E AVALIACAO DA COMUNIDADE

Antes de mais nada, ha a necessidade de conhecer e entender a populagdo residente nos
bairros afetados, para melhoria no monitoramento e atualizagdo constante do plano de
contingencia, vulnerabilidades, acdes de socorro e emergéncia, relocagdo temporaria ou
definitiva, acBes de assisténcia social e subsidios as equipes de engenharia. Desta forma, precisara
realizar, uma avaliacio da comunidade e atividades comerciais, tendo como base as regides do

Mapa de Setorizagdo de Danos e de Linhas de Agdes Prioritarias (figura 2).
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Para a consecugdo dessa avaliagdo, sera necessario a contratagdo de empresas para

prestagdo dos servigos abaixo pontuados.

2.1 LEVANTAMENTO POPULACIONAL E EMPRESARIAL

Contratagdo de empresa especializada para realizacdo do censo populacional,
empresarial, cadastro dos moradores e comerciantes dos Bairros em questdo.
Deveram ser consideradas necessidades das secretarias municipais de sadde,
educacdo, assisténcia social, habitacdo e economia, para execugdo dos formularios

utilizados no levantamento.

2.2 ASSISTENCIA SOCIAL

Apoio aos assistentes sociais para auxiliar no didlogo para o processo de realocacao
da populacdo e encaminhamentos necessarios, bem como psicdlogos para atender

as familias que necessitarem.
2.3 LEITURA TERRITORIAL ESTRATEGICA

Contratacdo de empresa especializada para realizar diagnostico e levantamento de

informagdes relevantes e socioecondmicas sobre a regiao
24  MONITORAMENTO E INDICADORES

Contratacio de empresa especializada para oferecer metodologia e inteligéncia de
levantamento e acompanhamento de metas indicadoras de performasse, no que
se refere a pessoas cadastradas, pessoas removidas, atendimento psicologicos e

sociais realizados, imoveis desocupados e monitoramento qualitativo.

Por outro lado, vislumbra-se que, diante da complexidade do caso concreto, ha
evidente necessidade de se viabilizar, por meio do valor ja bloqueado pelo juizo: a) a prestacao de
assessoria técnica em favor dos afetados pelo desastre e a realizacdo de diagnostico dos danos

socioeconomicos, conforme fundamentado no topico XVI — MEDIDAS EMERGENCIAIS

Assinado digital mente em 11/10/2019 18:25. Para verificar a autentici dade acesse
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IMPRESCINDIVEIS AO RESSARCIMENTO INDIVIDUAL DOS DANOS.

A prestacdo de assessoria técnica em favor da comunidade afetada, através de
entidade técnica — idonea, capacitada e com expertise pratica renomada, com atuacao independente
e baseada na confianca da comunidade a ser atendida, revela-se como instrumento importantissimo
para efetivagdo da transparéncia e amplo acesso a informagdo, com utilizagdo de linguagem
acessivel e adequada, visando assegurar que a populacdo — em nitida situacdo de vulnerabilidade
social — retina as condi¢des necessarias, mediante conhecimento prévio dos riscos e consequéncias
envolvidas, para tomar decisdes acerca de sua situacdo juridica, evitando-se a pratica de atos de
forma precipitada e possivelmente prejudiciais, em razdo de desconhecimento e por influéncia de
terceiros. Trata-se do mecanismo que permite a constante participagdo da comunidade afetada no
processo de construcdo das solugdes para o problema.

Neste ponto, ndo se pode olvidar que a influéncia negativa e assédio de terceiros em
face dos moradores das regides afetadas estdo ocorrendo de forma generalizada, o que prejudica a

tomada de decisdo consciente pelos vulneraveis, conforme se depreende da seguinte matéria

jornalistica (https://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2019/08/policia-apura-extorsao-de-

advogados-contra-moradores-do-pinheiro-e-adjacencias_84597.php), tornando-se imprescindivel a

prestacao de assessoria técnica através de entidade independente.

Por sua vez, a realizacdo de diagnostico dos impactos socioeconOmicos serd
fundamental para esclarecer ao juizo, de forma clara e objetiva, os diversos danos, individuais,
sociais e coletivos, provocados pelo problema socioambiental, revelando o cendrio razoavel para
valoracao do quantum indenizatério pleiteado na presente acdo coletiva, que sera objeto de
liquidagdo na fase pertinente.

Salienta-se que, diante da complexidade do problema e da necessidade de adocdo de
medidas diferenciadas e imediatas para prote¢do da comunidade vulnerdvel, os supracitados
instrumentos foram utilizados com éxito no caso do rompimento da barragem do Funddo, em
Brumadinho/MG. Na hipotese, 0o MPF/MG e MPE/MG, conjuntamente, formalizaram “Termo de
Ajustamento Preliminar” para efetivacdo dessas medidas, sendo certo que houve a contratagdo da
empresa Fundo Brasil de Direitos Humanos, para realizacdo da assessoria técnica, e a Fundacao

Getulio Vargas (FGV), para realizagdo de diagndstico dos danos socioecondmicos, sendo vejamos:
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7. DA ASSESSORIA TECNICA AS PESSOAS ATINGIDAS

7.1. Caberd 4s Assessorias Técnicas na forma do TAP e deste Aditivo, sob a
c-;:-urqanan;ﬁc, inclusive metodol6gica, do FUNDO BRASIL, prestar auxilio ds pessoas
fanﬁhlas, grupos sociais e comunidades atingidas para (i) viabilizar, por meio do Su]JDI'lt!‘
€ apoio0 necessarios, a participagdo ampla e informada ao longo de todo o processo
relativo ao dlagnﬂsticn socioecondmico ¢ &s reparagdes integrais de seus direitos; (ii)
assessorar tecnicamente e mobilizar as comunidades atingidas nas acées voltadas a
reparagdo integral, em curso ou que venham a ser realizadas; (ii1) solicitar ao FUNDO
BRASIL que demande 4s Empresas ou a terceiros por elas indicados efou que lhes
prestem servigos, devida e expressamente por elas autorizados, para que fornecam as
pessoas atingidas (por meio do FUNDO BRASIL, da assessoria técnica ou diretamente)
1nfnrmar;5:es de seu interesse, no tempo e modo devidos: (iv) emitir pareceres té:cnicus:
quanto a identificagio dos danos, com o respectivo detalhamento, e dos pleitos dos
atingidos, com vistas & elaboragdo do diagnostico socioecondmico pela FGV; e (vi)

oferecer formagio em direitos humanos para os representantes das comunidades
atingidas.

5. DAMETODOLOGIA DO DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

3.1. Observados os procedimentos previstos no TAP e neste Aditivo, o diagndstico a ser
produlzidu deveré avaliar a integralidade dos danos socioecondmicos resultantes do
rompimento da barragem de Funddo, de maneira plena, de acordo com o escopo
detalhado, bem como o plano do trabalho elaborados conjuntamente pela FGV,
FUNDO BRASIL e Ministério Piiblico, e apresentados previamente & assinatura d{;

contrato, observando as disposigdes previstas em leis, tratados e convengdes ratificados
pelo Estado brasileiro e incorporados ao ordenamento juridico patrio.

52 D_ diagnéstico mencionado na Cléusula anterior seri realizado seguindo os
principios ¢ regras estabelecidos neste Aditivo, no TAP, e nas propostas técnicas e
comercials aprovadas pelas Partes, de acordo com as melhores técnicas, observando os
dc:r*e]'es de lealdade, moralidade, independéncia técnica e responsabilidade perante o
Ministério Piiblico, bem como seguindo as normas mencionadas na clausula anterior.

Ante o exposto, requer-se que o juizo competente ratifique os atos decisérios
praticados pela Juizo de Direito da 2* Vara da Capital, especialmente o bloqueio de RS$
100.000.000,00 (cem milhoes de reais) de ativos financeiros da BRASKEM S/A, efetivando, ainda,
a tutela cautelar para que o referido valor seja utilizado para: a) viabilizar o o censo populacional, o
cadastramento da comunidade afetada e o levantamento pericial dos danos materiais sofridos pelas
vitimas/atingidos; b) prestacdo de assessoria técnica em favor dos afetados pelo problema

socioambiental e realizacdo de diagndstico dos danos socioecondmicos, ambas através de
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contratacdo de entidade técnica — idonea, capacitada e com expertise pratica renomada, com atuacao
independente e baseada na confian¢a da comunidade a ser atendida; c) custeio do aluguel social da
parcela da populacdo que precise ser deslocada de forma emergencial, enquanto ndo sobrevier
decisdo que individualize os valores dos danos, conforme fundamentado no tépico XIV — DO
DIREITO A REPARACAO INTEGRAL.

Ademais, requer-se que os 02 (dois) seguros-garantias apresentados pela BRASKEM

prevejam como segurado a 3* Vara Federal da Secdo Judiciaria em Alagoas, por forca da alteracio

da competéncia para julgamento da presente demanda.

VII - DOS RECURSOS MINERAIS E DA ATIVIDADE DE MINERACAO EXECUTADA
PELA BRASKEM S.A. EM ALAGOAS

VIL.L1 — NOCOES GERAIS SOBRE A DISCIPLINA NORMATIVA DOS RECURSOS
MINERAIS

Os recursos minerais, nos termos do artigo 20, IX, da Constitui¢do Federal de 1988,
sdo bens da Unido, inclusive os do subsolo, garantido-se, apenas, a propriedade do produto da lavra
ao eventual concessionario, conforme preceituado no art. 176 da Carta Magna.

O art. 22, XII, da CRFB, dispde que competira privativamente a Unido legislar sobre
minas, jazidas e outros recursos minerais e metalurgia.

Por sua vez, o Decreto-lei 227/1967 (Cddigo de Mineragdo) diferencia jazida de
mina, em funcdo de sua exploracdo. Nesse contexto, jazida ¢ toda massa individualizada de
substancia mineral ou fossil, aflorando a superficie ou existente no interior da terra e que possua
valor econdmico. J4 a mina € a jazida em lavra, ainda que suspensa. Nesta perspectiva, entende-se
por lavra o conjunto de operagdes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida,
desde a extragdo das substidncias minerais Uteis que contiver, até o seu beneficiamento. Repise-se
que se considera mina a jazida que esteja com a lavra/exploragdo suspensa.

Deve-se destacar que a legislagdo mineraria foi modificada recentemente, a partir da
Medida Proviséria n.° 790, convertida na Lei n.° 13.575/2017, a qual criou a Agéncia Nacional de

Mineracdao (ANM), extinguindo-se o antigo Departamento Nacional de Produ¢dao Mineral (DNPM).
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As competéncias da ANM estdo descritas no art. 2° do mencionado diploma legal.

Vale ressaltar que ndo podera ser outorgada a lavra quando ela for considerada
prejudicial ao bem publico ou comprometer os interesses que superem a utilidade industrial.
Ademais, a lavra serd considerada ambiciosa quando comprometer seu ulterior aproveitamento
econdmico da jazida.

O artigo 2° IX, da Resolugio CONAMA n.° 01/1986, dispde que a atividade de
extracdo de minérios como causadora de significativa degradagdo ambiental, sendo, portanto,
obrigatoria a prévia realizacao de estudo ambiental EIA-RIMA. Ja a Resolugdo CONAMA 09/1990,
regula a extracdo de recursos minerais, sendo que a pesquisa mineral demandard prévio
licenciamento ambiental.

Deve-se salientar, ainda, que a atividade exploratéria de minerais é altamente
impactante ao meio ambiente. Sendo assim, a Constituicdo Federal exige expressamente do
poluidor a recuperagao do meio ambiente degradado (art. 225, § 2°, da CFRB).

Destarte, na exploracdo de minerais, tendo em vista seu grande impacto ao meio
ambiente e a comunidade ao seu entorno, deve-se observar diversos regramentos normativos, legais

e constitucionais, no intuito de mitigar os possiveis prejuizos a serem causados.

VIL.2 - PROCESSO DE EXTRACAO DE SAL-GEMA PELA BRASKEM S.A.

Conforme documentagdo apresentada pela Braskem ao MPF, datada de 15 de abril de
2019 (constante do IC 1.11.000.000027/2019-81 - Anexo I), em resposta ao Oficio n°
214/2019/PR/AL — 9° Oficio, deste Parquet Federal, “O procedimento de perfura¢do envolve 03
fases: a primeira fase é perfurar a 20m de profundidade e instalar revestimento de 20”; a segunda
fase é perfurar até 400m e instalar o revestimento de 13 3/8” e a terceira fase é perfurar até 1200m
e instalar o revestimento de 9 5/8 em uma profundidade de 1100m. Todos os revestimentos
instalados sdo cimentados”.

Apo6s desenvolvimento completo dos pogos, inicia-se o processo de lavra. De acordo
com as informagdes contidas as fls. 2/3 da Nota Técnica n° 01/20119 — SPM/ANM (constante do IC
1.11.000.000027/2019-81 - Anexo I), encaminhada ao MPF pela Agéncia Nacional de Mineracao —
ANM:
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, em ocorréncias

de sal-gema situadas em grandes profundidades (camada de sal entre 900 a 1200 metros de

profundidade), extraida sob a forma de salmoura saturada em cloreto de sodio, pela injegdo

de 4gua por pogos tubulares profundos”.

A salmoura (NaCI + dgua) obtida é enviada a uma planta quimica de cloro soda por
dutovia (salmoroduto) também em Maceié/AL, na qual, apés processo de eletrolise do
cloreto de sédio (NaClI), sao gerados a soda caustica, a partir do sédio, e o ion cloro,
que adicionado ao eteno é o insumo para fabricacio de uma resina termoplastica em
po (o outro produto final da planta), que abastece fabricantes de produtos de cloreto

de polivinil (PVC).
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Para que seja possivel a extracdo de sal-gema, nos moldes explicitados

supra, €

imprescindivel a obtencdo da concessdao de lavra pela empresa, que ¢ outorgada pela Agéncia

Nacional de Mineragao — ANM, precedida das devidas licengas ambientais junto ao 6érgao ambiental

competente. A concessdo de lavra esta sujeita, ainda, a critérios e condigdes estabelecidas pelo

Cddigo de Mineracao e pelo Decreto n® 9.406, de 12 de junho de 2018.

No que concerne especificamente a Braskem S.A., pessoa juridica de direito privado,

sabe-se que ¢ empresa detentora da concessao de lavra outorgada nos anos de 1970/71, por meio do

Decreto de Lavra n° 66.718, de 15/06/70 (retificado pelo Decreto n® 69.037, de 09/08/71), no

Municipio de Maceid/AL, para extracdo de sal-gema, com inicio das operagdes em 1976. A

mencionada Concessao de lavra de sal-gema autoriza a lavra na poligonal referente ao Processo

minerario n° 48.425.0006.648/1965.
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Por sua vez, as licengas ambientais para a exploragdo de atividades que causem
impacto ao meio ambiente no Estado de Alagoas sdo concedidas pelo Instituto do Meio Ambiente
de Alagoas — IMA/AL, autarquia dotada de personalidade juridica de direito publico, cuja finalidade
consiste na execucao da politica ambiental do Estado (Lei n® 4.986, de 16 de maio de 1988).

No que concerne a atividade de extracdo de sal-gema pela Braskem, foram
concedidas pelo IMA/AL as seguintes licengas de operagao:

o Licenca de Operacao n° 203/2017 — IMA/GELIC (anexo VIII), que renova a LO n° 92/2015, por meio da
qual autoriza a empresa Braskem S.A a operar o Salmouroduto — transporte de salmora (sal e agua)
através de dutos. Validade: 27 de junho de 2027. (assinada pelo Direto Presidente em exercicio — Leonardo
Lopes de Azeredo Vieira. Datada de 19 de setembro de 2018.

e Licenca de Operacao n° 157/2016 — IMA/GELIC (anexo IX), que renova a LO n° 166/2011, por meio da
qual autoriza a empresa Braskem S.A a operar a Base da Unidade de Mineracio, localizada em sua sede
e dos pocos de producao de sal: 17,16,27,28,29,30,31,32,33,34,35,36,37,38. Validade: 31 de marco de 2022,
se cumpridas as condicionantes que constam no verso, bem como dos demais anexos constantes do Processo
IMA n° 4903-4249/2014. Datada de 31 de margo de 2016.

Nesse sentido, entre 1976 e 2018, a Braskem desenvolveu 35 (trinta e cinco)

minas/poc¢os, dos quais 4 (quatro) estavam em funcionamento até a data de 08 de maio de 2019,
dia da apresentacao do Relatorio Sintese 01, pela CPRM, sendo eles o M#32, 0 M#33, 0 M#34 e o

M#35; 3 (trés) foram arrasados/tamponados (M#3D, M#5D e M#8D) ha mais de 20 anos, havendo
davidas quanto ao arrasamento do poco M#4, de acordo com o que registrado no Parecer Técnico
n° 772/2019 — SPPEA (anexo V). Por sua vez, os pocos M# 30 e M#31 foram paralisados em 2018,
apods os sismos ocorridos em margo de 2018.

Neste ano de 2019, 3 (trés) novos pocos estariam em fase de implantagdao (M36,
M37, M38), sendo que o pogo M#36D ja foi perfurado até 980 metros e encontra-se paralisado por
questdes operacionais, aguardando a contratacdo e chegada de equipamentos especificos para
continuidade da atividade, e ja se encontra com revestimento de 13 3/8” instalado. Por sua vez, o
poco M#37 esta com 628 metros de profundidade e ja possui revestimento de 13 3/8 instalado,
conforme documentacdo apresentada pela Braskem a este MPF, datado de 15 de abril de 2019
(constante do IC 1.11.000.000027/2019-81 - Anexo I), em resposta ao Oficio n® 214/2019/PR/AL —
9° Oficio, deste Parquet Federal. Em relagdo ao pogo M#38, este encontra-se apenas licenciado pelo

IMA (LO n° 157/2016)
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Os pogos de extracao de sal-gema podem ser verticais ou direcionais e, no caso dos
pocos direcionais, a cabega do poco fica em local distinto da cavidade de extracao de sal-gema.

Os pocos de extracdo de sal-gema da Braskem S.A. identificados como direcionais
sdo: M18D, M19D, M 20D, M 21D, M 24D, M25D, M26D, M27D, M28D, M29D, M33D, M34D ¢
M35D.

Ocorre que, ao longo das investigagdes relacionadas ao "caso do bairro do Pinheiro",
veirficou-se que muitos dos pogos desenvolvidos pela Braskem S.A., para a extragdo de sal-gema,
apresentaram desabamentos (alguns deles por mais de uma vez) e, ainda assim, permaneceram com
seu funcionamento nos mesmos moldes.

Nesse contexto, pela extragdo realizada de maneira de maneira irresponsavel pela
Braskem S.A. é que devera esta empresa, além de arcar com os danos socioambientais na regido
afetada (o que vem sendo requerido em sede de ACP propria, também em tramite nesta 3* Vara
Federal/AL), proceder a reparacdo indenizatoria das vitimas e pessoas atigindas pelo referido

fendmeno, o que se pretende com a presente ACP.

VIII — DO DIREITO DOS DESASTRES — DESASTRES NATURAIS E DESASTRES
ANTROPOGENICOS"

Consoante ja referido, a causa de pedir na presente acdo ¢ calcada na
responsabilidade da demandada, em razdo de sua atividade e das intervencdes antropicas da
empresa Braskem S/A terem dado causa os desastres verificados nos bairros afetados atualmente,
quais sejam, Pinheiro, Bebedouro, Mutange e Bom Parto de acordo com os Decreto n°® 8.658/2018,
Decreto n° 8.699/2019 e Decreto n°. 8.788/2019 da Prefeitura de Maceio.

Nesse contexto, nos valemos das licdes do Dr. Délton Winter de Carvalho acerca do

novel Direito dos Desastres, in verbis:

Apesar de se tratarem de eventos que acompanham historicamente a humanidade, as
décadas recentes apresentam uma elevacdo significativa das ocorréncias tanto dos

19 Parte elaborada tendo como referéncia a Ag¢do Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho —
Procuradoria Regional do Trabalho da 19* Regido na pessoa da Procuradora do Trabalho Rosemeire Lopes de
Lobo Ferreira.
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chamados desastres “naturais” como dos “antropogénicos”. Diante das expectativas
provenientes dos cenarios climaticos previstos para as proximas décadas, pode-se antever
um agravamento de eventos climaticos extremos e de suas consequéncias. Em
conformidade com o ultimo World Disaster Report, elaborado pela International Federation
of Red Cross and Crescent Societies, apenas na década entre 2006-2016 ocorreram mais de
771 mil mortes atribuidas a desastres e dois bilhdoes de individuos foram afetados por
eventos severos. Segundo esse relatorio, os danos excederam USS$ 1,5 trilhdo®.

Nessa perspectiva, segue o doutrinador apontando que o principal foco do chamado
Direito dos desastres, numa primeira geracao historica de normas de Direito Internacional, foi para
resposta pos-desastres, dando mais atengdo e sendo mais eficiente no “lado direito” do “circulo de
gestao de riscos de desastres”, o que significa nas fases de resposta de emergéncia, compensagao ¢
reconstrugio?’.

Consoante preleciona o autor supracitado, apenas recentemente vem ocorrendo uma
destacada mudan¢a na compreensdo do papel do Direito Internacional na dire¢do também da
gestdo dos desastres a partir das fases da prevencdo, da mitigacdo e do preparo aos desastres.
Trata-se, portanto, a exemplo da propria redugdo de riscos de desastres (Disaster Risk Reduction —
DRR), de “uma espécie de ‘segunda geracdo’ dentro do direito internacional dos desastres, do qual
as ramificagdes e implicagdes juridicas ainda estdo por ser inteiramente exploradas”*.

Nesse sentido, resta manifesto o crescimento recente da necessidade e do interesse
do Direito Internacional pela reducdo dos riscos de desastres e suas implicagdes legais, sendo tal
fato demonstrado pela formagao de um significativo corpo normativo internacional sobre o tema.

Contextualizando historicamente o novel Direito dos Desastres, o professor Délton
Winter de Carvalho evidencia que em 1989, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclamou a
década de 1990 como a década internacional para a reducdo dos desastres naturais (/nternational
Decade for Natural Disaster Reduction — IDNDR), formando uma primeira fase de aumento da

conscientizagdo acerca do tema. O objetivo dessa proclamagdo era “reduzir, por meio de acdes

20 IFRC. World Disaster Report. 2016. p. 232-263. Disponivel em:
<https://www.ifrc.org/Global/Documents/Secretariat/201610/WDR%202016-FINAL web.pdf.>.  Acesso  em
28.10.2018

21 FARBER, Daniel. “Disaster Law in the Anthropocene.”In: Jacqueline Peel; David Fisher. The Role of
International Environmental Law in Disaster Risk Response. Leiden/Boston: Brill Nijhoff, 2016. p. 43.

22 “asort of ‘second generation’ within international disaster law, whose legal ramifications and implications are still
to be fully explored.” BARTOLINI, Giulio; NATOLI, Tommaso. Disaster Risk Reduction: an International Law
perspective. Questions of International Law. 2018. Disponivel em http://www.qil-qdi.org/disaster-risk-reduction-
international-law-perspective/. Acesso em 20 de out. 2018.

59/124

Chave AF297A91. 77F11768. C8D9727D. 33487E8B

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 11/10/2019 18:25. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf

59/125



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL . DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM 4° OFICIO
ALAGOAS

Ministério Publico Federal DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

60/124

internacionais concertadas, especialmente em paises em desenvolvimento, a perda de vidas, danos
a propriedade e perturbagdes sociais € econdmicas causadas por desastres naturais”. No original:
“to reduce through concerted international actions, especially in developing countries, loss of life,
property damage and social and economic disruption caused by natural disasters™.

Nessa seara, ndo se pode deixar de concluir que, atualmente, ha um aprofundamento
do papel atribuido e nas referéncias feitas por documentos internacionais a redugdo de riscos de
desastres. Segundo o referido autor, a caracteristica marcante desta década consiste na adogdo de
uma abordagem de multiplos riscos e multiplos setores (multi-hazard and multisectoral approach).
A integracdo e convergéncia com outros ramos do Direito Internacional como o ambiental, direitos
humanos, mudancas climaticas ou desenvolvimento sustentavel ¢ outra caracteristica marcante da
atual perspectiva do IDL. Nesta esteira historica surge o Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction 2015-2030, United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR). Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030.%

Nesse diapasdo, o Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 conta
com sete metas e quatro prioridades de acdo, apresentando como objetivo a reducdo substancial de
riscos de desastres e vidas. Desta forma, o DRR como um dever de Direito Internacional ganha
forma a partir de uma série de tratados internacionais e regionais, acordos e diretrizes, assim como
legislacdo e instrumentos regulatorios em nivel doméstico desenhadas para reduzir impactos
fisicos ou antropogénicos sobre as comunidades afetadas, suas economias e meio ambiente.

Levando-se a efeito uma simples pesquisa sobre o tema dos desastres
socioambientais, vé- se que muitos trabalhos académicos adotam a seguinte classificagdo: a)
desastres naturais: climatoldgicos (estiagens, incéndios, etc), geofisicos (deslizamentos de terra,
terremotos, abalos sismicos, etc), biologicos (epidemias, pragas, etc) e hidrologicos (inundagdes,
enchentes, etc), e b) desastres antropogénicos representados por: avanco desenfreado da Ciéncia,
da Tecnologia e da Economia e uso e consumo irresponsavel dos recursos naturais.

Nesse contexto, buscando caracterizar o desastre puramente natural, no nosso

entender, seria aquele que, mesmo nao havendo nenhuma intervengdo antrdpica este ocorreria, a

23 UNGA Resolution A/RES/42/169 of 11, December 1987.

24 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Disponivel em:
<https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework>. Acesso em: 26 out2018. Negociado durante a terceira
World Conference on DRR e aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.
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exemplo de um terremoto, um furacdo uma inundagdo de um rio em uma area que nao tivesse
sofrido intervengdes antropicas. Por outro lado, o desastre antropogénico seria aquele ocorrido em
razao de atividades humanas. Dito isso, abstraindo-se as intervengdes antropicas o mesmo nao teria
acontecido, ou seja, a interven¢ao humana ¢ o cerne principal desses tipos de desastres.

No Brasil, a concep¢do dominante de desastre como fendmeno naturalistico tende a
vinculé-los a eventos naturais desencadeadores de danos humanos, patrimoniais e extrapatrimoniais
e refor¢ando a distingdo cartesiana entre homem e natureza, concebendo desastres como eventos
naturais, ndo habituais, de previsibilidade e intensidade irresistiveis.

Ocorre que nao ha mais sentido atualmente nessa divisdo, uma vez que nao se pode
olvidar as intervencdes antropicas e as atividades e condutas modificadoras do ser humano
diuturnamente infligidas ao meio ambiente. Nao havendo como se falar em desastres puramente
naturais. Convergindo-se essas racionalidades se chega numa nog¢ao distinta e separada de risco e
desastre, tendo esse ndo apenas como fonte de medo e resultado inexoravel do progresso, mas,
principalmente, como forma de prevencdo e de tomada de decisdo envolvendo a sociedade como
um todo, setores publicos e privados. Comega-se uma nog¢ao de integragdo que antes ndo era vista.

Nesse contexto, buscando se caracterizar o desastre puramente natural, no nosso
entender seria aquele, que mesmo nao havendo nenhuma intervencao antrdpica este ocorreria, a
exemplo de um furagao.

Ademais, mesmo havendo essa classificagdo académica, certo ¢ que eles (naturais e
antropogénicos) estdo muitas vezes, diretamente ligados, conforme as licdes de Marcia Andrea
Biihring:

Em que pese a separagdo para conceituagdo, o carater hibrido dos desastres decorre do
fato de que nem sempre o evento danoso decorrera de apenas um fato, podendo, assim, ser

resultado de vérias causas. Logo, mesmo que o fator que desencadeou um desastre seja

natural, as acdes humanas podem amplificar e agravar os efeitos de tal episdédio.
(2018, p. 204). (grifo nosso).

Destarte, no contexto objeto da presente ACP, ndo se pode olvidar que o desastre
ocorrido nos Bairros afetados, se originou das atividades/intervencdes antropicas oriundas da
mineracdo, a qual se caracteriza por estabelecer uma situagdo oposta a do processo sucessivo

natural.
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IX DOS DESASTRES ANTROPOGENICOS, CAUSADOS PELAS
ATIVIDADES/INTERVENCOES ANTROPICAS MINERARIA DA RE BRASKEM S/A%

Inicialmente, no que concerne aos desastres antropogénicos, conforme acima referido
que sao aqueles ocorridos em razao de atividades antrdpicas, qual seja, se abstraindo as
intervengdes antropicas o mesmo nao teria acontecido.

Nesse contexto, conforme demonstrado no item “III — DOS DOCUMENTOS QUE
COMPROVAM A RESPECTIVA RESPONSABILIDADE DOS DEMANDADOS”, o desastre
ocorrido nos bairros de Pinheiro, Bebedouro, Mutange ¢ Bom Parto tiveram como causa primordial
e determinante as intervengdes antropicas oriundas da mineragdo da empresa demandada.

Com efeito, resta indubitavel as intervencdes antrdpicas causadoras dos fendmenos
verificados nos bairros antingidos, considerando que A BRASKEM ¢ a empresa responsavel pela
exploragdo de jazidas de sal-gema localizadas na regido declarada de calamidade publica. Nesse
contexto, resta claro que desde 1974 (data de construgdo da 1* fabrica de cloro-soda no estado) e,
apesar de sua localizagdo eminentemente em area urbana, foram concedidas as autorizagdes para a
respectiva exploragdo mineral no Municipio de Macei¢/AL.

Nesse diapasdo, as informacdes presentes no portal eletronico “Historia de Alagoas”,
de autoria de Edberto Ticianeli, publicadas em 22 de novembro ano de 2015, denotam que “A
construgdo da fabrica de cloro-soda, o campo de salmoura e o terminal maritimo, em Maceio,

tiveram inicio em 1974. A produgdo comercial so teve inicio em fevereiro de 1977 e a unidade de

dicloretano, em 1979727

Desde entdo, ou seja, ha mais de 40 (quarenta) anos tendo em vista que suas operagdes
comecaram em 1976, a BRASKEM S/A vem extraindo a salmoura nas grandes jazidas de sal existentes no
subsolo da Lagoa Mundat e na regido dos bairros do Pinheiro, do Mutange, do Bebedouro e do Bom Parto.

Contextualizando a operagdo, e conforme afirmado em diversas ocasides pela propria

25 Parte elaborada tendo como referéncia a Agdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho —
Procuradoria Regional do Trabalho da 19* Regido na pessoa da Procuradora do Trabalho Rosemeire Lopes de
Lobo Ferreira.

26 TICIANELI, Edberto. Histéria de Alagoas. 2015. Disponivel em:
<https://www.historiadealagoas.com.br/descoberta-da-sal-gema- em-alagoas-foi-por-acaso.html.>
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empresa demandada, corroborado pelos estudos e relatorios conclusivos, para extracdo da
Salmoura, € injetada d4gua em altissima pressao na rocha de sal através de um tubo, com a finalidade
de fluidificar a rocha, e extrair, por outro tubo, a Salmoura (que ¢ o sal em estado liquido). Assim
sendo, a BRASKEM, para a extra¢do de salmoura, precisa utilizar importantes aquiferos existentes
na regido para obter €xito nessa atividade mineradora de extracdo da sua matéria-prima. Uma vez
exaurido o sal de determinada caverna, esta ¢ desativada, devendo-se preencher a cavidade (um
espaco com média de 70 metros de didmetro por 150 metros de altura) com agua em toda sua
totalidade ou de outra forma promover sua estabilizagao.

Nesse diapasdo, o laudo da CPRM deixa claro o nexo causal entre a atividade de
mineragdo da BRASKEM e o fendmeno que vem ocorrendo nos bairros afetados. Em uma
linguagem mais simples, poder-se-ia dizer que cavidades ndo preenchidas, ndo tratadas e/ou nao
monitoradas como devido, movimentam-se chegando ao topo da camada de sal e ativando falhas
geoldgicas de mais de 200 milhdes de anos. As camadas de terra acima da camada de sal sofrem
essa interferéncia, fato que somado a fatores como areas de alagamento e drenagem insuficiente de
aguas pluviais, promovendo abalos na camada de rocha (imediatamente acima da camada de sal),
gerando os chamados sismos na regido (tremores de terra), os quais j4 sdo do conhecimento de
todos.

Nesse contexto, ndao se pode olvidar a importancia da mineragdo para o
desenvolvimento do pais, no entanto, também deve se ter em mente a caracteristica altamente
degradadora da atividade mineraria, a qual deve ser executada com o maximo de cautela e adotando
todas as providéncias cabiveis visando mitigar os impactos ambientais. Com efeito, consoante bem
pontuou o Atlas da ONU “Mapeando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na
Mineragao™:

A mineragdo ¢ uma industria global e estd frequentemente localizada em areas remotas,
ecologicamente sensiveis ¢ menos desenvolvidas, que incluem diversos territorios. Quando
gerida de forma adequada, pode criar empregos, estimular a inovagao e trazer investimentos
e infraestrutura em uma escala de mudancas de longo prazo. No entanto, se mal
administrada, a mineracio pode também levar a degradacio do meio ambiente, ao
deslocamento de populacdes, a desigualdade e aumento de conflitos, entre outros
desafios.” (pag. 4) (grifos nossos).

27 ONU. Mapeando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na Minerag¢ao. Disponivel
em:<https://www.undp.org/content/dam/brazil/docs/publicacoes/atlas-mineracao-ods.pdf>.
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Ora, uma atividade mineraria por mais de quarenta anos sem estudos de Impacto
ambiental, conforme existe a Carta Magna, inevitavelmente traria os efeitos deletérios verificados
nos bairros afetados.

Deve-se salientar, ainda, que a atividade exploratdria de minerais ¢ altamente
impactante a0 meio ambiente. Sendo assim, a Constituicdo Federal exige expressamente do
poluidor a recuperacdo do meio ambiente degradado (art. 225, § 2°, da CFRB).

No mesmo sentido, em ambito internacional, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, culminou na Declaragcdo do Rio Sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, a qual tem como Principio 17:

A avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, sera efetuada para as
atividades planejas que possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o meio
ambiente e estejam sujeitas a decisdo de uma autoridade nacional competente.

Verifica-se portanto que ndo poderia ser sendo os efeitos verificados e a situagdo dos
bairros afetados pela mineracdo da Braskem que deram causa ao reconhecimento e decretagdo do
estado de calamidade publica.

Ora, por mais que a ora R¢ se insurja e se estenda em discussdes estéreis acerca da
validade do laudo da CPRM do Brasil, atribuindo-lhe nomes que tentam infirmar-lhe a validade, ou
seja, buscando desnaturar, impingindo-lhes varias pechas, chamando-o de “relatério preliminar”, tal
fato ndo possui o conddo de desnaturar os estudos conclusivos levados a efeito pela empresa publica
Servigo Geologico do Brasil - CPRM.

Inclusive, a demandada olvida a sua omissdo em nao concluir os estudos dos sonares
que deveria ter feito como rotina de monitoramento das cavernas de extracdo de sal (em torno de
35). Se necessitando buscar a interven¢do judicial, para tanto se postulou por meio de decisdo
judicial na ACP proposta pelo MPF, cujo objeto dentre outros, ¢ obrigar a demandada a realizar os
estudos de sonar dos pogos que ainda nao foram realizados/concluidos,

Saliente-se ainda que tal fato também ndo se mostra apto 4 afastar sua
responsabilidade. Ao revés, s6 demonstra sua falta nessa providéncia elementar naquilo que se

ordinariamente feito teria evitado todo o sofrimento e desespero de comunidades e agora totalmente
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desalentadas, pois nem o poder publico nem a empresa conseguiram até o presente momento acenar
para onde possam ir.

Com efeito, por mais que insista a empresa R¢é em denominar os estudos de orgaos
competentes como mero “relatorio preliminar”, tal denominacdo por ela escolhida ndo possui o
condao de afastar a conclusividade dos estudos pelo 6rgdo competente para tal. Ao revés, por varias
oportunidades de falar sobre sua atuagdo, a ora R¢ limita-se a negar o referido laudo sem a base
técnica necessaria, e estudos a refutar os resultados dos estudos e conclusdes dos laudos técnicos
levados a efeito pelo 6rgao publico Servigo Geoldgico do Brasil - CPRM.

Nesse contexto, ndo conseguiu a demandada demonstrar a razdo plausivel apta a
justificar a razdo de ndo ter realizado a totalidade dos estudos anteriores dos sonares; sem justificar
a razdo de ter negado a CPRM que havia subsidéncias nos terrenos, o que evidencia seu propdsito
deliberado de eternizar discussdes técnicas que apontaram sua responsabilidade exclusiva,
conduzindo a sociedade e o judiciario a erro, sabedora de que os estudos dos sonares faltantes
apenas refinardo o estudo, mas as crateras em movimento ndo vao deixar de existir ¢ nem menos o
risco de ocorréncia da maior catastrofe que o povo brasileiro tenha tido conhecimento, quica
mundial.

Ora, a atividade mineraria por décadas, sem os estudos dos impactos ambientais
respectivos e sem o devido monitoramento das cavidades por diversos processos, entre estes, 0s
estudos de sonares e, para acompanhamento da estabilidade das cavernas resultantes de extracao do
salgema a mais de 1000 (mil) metros de profundidade, e o desmoronamento das cavidades dentre
outros problemas, deu origem aos abalos sismicos, a instabilidade atual do solo e a destruicao dos
imoveis, a destrui¢do da condicao econdmica local e a destruicao da saude e da paz dos habitantes
locais (IC fls 315/392 - relatorio da CPRM do dia 08.05).

Nesse diapasdo, mostra-se temerario a comunidade e ao meio ambiente o fato da
empresa demandada operar em atividade de exploragdo mineraria por quase quarenta anos,
extraindo mais de uma tonelada de sal-gema em cada mina, num total de trinta e cinco sem
cumprir a exigéncia do necessario Estudo de Impacto Ambiental — EIA, na forma como
preconizado na Carta Magna.

Nio se pode olvidar que o DESASTRE ANTROPOGENICO causado pelas
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INTERVENCOES ANTROPICAS concernentes 8 MINERACAO, mormente considerando a

caracteristica naturalmente degradadora dessa exploragdo, aliados as omissdes, desidia em

monitorar diuturnamente a situagdo das cavernas que foram extraidas o sal, deram causa a

situagdo de calamidade publica com enormes problemas e prejuizos de toda ordem as comunidades

atingidas dos bairros do Pinheiro, Bebedouro e Mutange e também do Bom Parto.

Nessa perspectiva, também nao se pode olvidar a fungdo social da propriedade,

explicitado no item X, para tanto invocamos as licdes de Flavio Tartuce, tratando sobre o tal

principio, evidencia o que se segue:

[...] € possivel dizer que a fun¢do social pode se confundir com o préprio conceito de
propriedade, diante de um carater inafastavel de acompanhamento, na linha do
preconizado por Duguit. Assim, a propriedade deve sempre atender aos interesses
sociais, ao que almeja o bem comum, evidenciando-se uma destinaciio positiva que
deve ser dada a coisa. (2017, p. 633).

Por outro lado, cumpre trazer a lume e transcrever texto do Cédigo de Etica da

propria Braskem S/A, que expde, ab initio, os principios norteadores de “satde, meio ambiente” e

“responsabilidade social”, principios que DEVERIAM nortear o comportamento da demandada nas

relacdes sociais:

Nas situagdes de trabalho, onde quer que elas ocorram, os Integrantes, além de cumprir
com os requisitos legais de cada local, devem respeitar os direitos humanos reconhecidos
internacionalmente, incluindo, mas nao se limitando:

e ao respeito pela dignidade;

e ao valor de cada pessoa;

e ao direito a vida e a liberdade

e ao direito ao trabalho e a educagio

Os Lideres tém o dever de promover sua propria saide e de apoiar seus Liderados neste
sentido, bem como, promover a seguranga das operacdes ¢ a conservacio ambiental nas
comunidades em que atuam.

(...)

Os Integrantes devem cumprir com sua responsabilidade social fundamental por meio do
trabalho realizado com produtividade, com a prestagdo de bons servigos e do fornecimento
de produtos de qualidade, atendendo a legislagdo, evitando desperdicios, respeitando o
meio ambiente, os valores culturais, os direitos humanos e a organizacio social nas
comunidades. Assim, satisfazem seus Clientes, criam oportunidades de trabalho,
contribuem para o desenvolvimento sustentavel dos paises e das regides em que atuam e
geram riquezas para a sociedade. (grifos nossos).
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Nesse diapasdo, ndo obstante a Braskem S/A divulgue, para a sociedade em geral,
que em seus empreendimentos protege o meio ambiente, o que se viu € o que se vé ¢ o total
descaso com as medidas protetivas ao meio ambiente e a comunidade de seu entorno e a auséncia
de responsabilidade socioambiental e socioecondmica. A responsabilidade social, tdo em moda, ndo
pode ser vista apenas como uma “jogada” de marketing, como se a solidariedade fosse um favor,
um ato de benevoléncia.

Ora, apesar de todos os estudos apontarem a relagdo causa efeito oriunda da
atividade antropica mineraria, a empresa sempre buscou se esquivar, inclusive olvidando a sua
responsabilidade social e a fungdo social da propriedade, ainda que ndo fosse responsavel deveria
atuar em conformidade com tais diretrizes. Nesse diapasdo, o  artigo 2° da Lei n.° 12.608, de

10/04/2012, que trata da atuacdo da DEFESA CIVIL, preconiza:

Art. 2°. E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as
medidas necessarias a redugdo dos riscos de desastre.

§ 1°. As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaborag¢ao de entidades
publicas ou privadas e da sociedade em geral. grifamos

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira dbice para a adocdo das

. . .. . - . 28
medidas preventivas e mitigadoras da situacdo de risco.

Destarte, por qualquer angulo que se examine a questdo, resta indubitavel o nexo
causal da atividade antropica minerdria com o desastre ocorrido, desastre puramente
antropogénico, ¢ a necessaria indenizagdo das vitimas por quem deu causa, conforme explicitado

nos itens VIII e seguintes.

X - FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A fungdo social da propriedade ¢ um principio que tem por finalidade dar sentido
mais amplo ao conceito econdomico de propriedade, encarando-o como uma riqueza que se destina a
producao de bens que satisfagam as necessidades sociais.

O principio esta regulado na Constituicdo Federal, em seu art. 170, incs. II e III:

28 BRASIL. Lei n° 12.608 de 10 de abril de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/L12608.htm>
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga
social, observados os seguintes principios:

II - propriedade privada;

IIT - fung¢@o social da propriedade;

Logo, a Magna Carta erigiu a qualidade de principios de ordem econdOmica a

propriedade privada e a fun¢do social da propriedade, sendo o primeiro pressuposto necessario do

segundo.

J& havia a propria Constitui¢do tratado da matéria em seu art. 5°, incisos XXII e

XXII1, in verbis:

Art. 5°. Todos so iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

()

A Lei Maior, como visto, condiciona o exercicio do direito de propriedade a sua

func¢ao social.

Acerca da funcdo social da propriedade a obra: A Constituicio na Visdo dos

Tribunais : Interpretacio e julgados artigo por artigo — TRF da 1* Regifo. Vol.1 (1997), p. 52-

53, veicula o seguinte: O jurista Rodata, através da andlise separada e sucessiva dos termos

fungdo e social, propés o seu significado.

Dilucida, o referido autor, que o termo fungdo opde-se a estrutura, servindo para

mostrar a maneira de operacionalizarmos um direito ou um instituto, demonstrando seus caracteres

particulares e notorios. “No_momento em que a ordem juridica reconhece que o exercicio dos

poderes do proprietirio nio deveria ser protegido apenas para a satisfacio de seu interesse, a

funcio da propriedade passa a ser social”? (grifei)

Ademais, depreende-se da Carta Magna que “reconhecendo a func¢ido social da

29apud Vadi Lamégo, “Func¢io Social da Propriedade”, in Ciéncia Juridica litteris et verbis, ano IX, v.63, maio/junho

de 1995, p. 337
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propriedade, a Constituicio nio nega o direito exclusivo do dono sobre a coisa, mas exige que
0 uso desta seja condicionado ao bem estar geral(...)” (4pud Manoel Gongalves Ferreira Filho,
Comentarios...,v.1, op. Cit., p. 46) .

Deste modo, nio ha duvidas que o direito de propriedade é garantia
constitucional. A Constituicdo Federal vislumbra-o, como sendo direito fundamental do cidadao,
em alguns dos seus artigos e incisos (art. 5°,XXII, XXIII; art.170, II, 11T ) que compdem os capitulos
Dos Direitos e¢ Deveres Individuais e Coletivos; e o Da Ordem Econdmica e Financeira.
Entretanto, o dito direito vincula-se ao atendimento da func¢io social da propriedade, sendo,
entdo, passivel de sofrer restricoes quanto ao seu uso, em prol da coletividade e, portanto, da
Ordem Publica.

Nota-se que a propriedade, vinculado seu direito a funcao social exercida, deixou
de ser apenas um bem patrimonial, para ser um bem de producido, obrigando o seu
proprietario a torna-la produtiva em beneficio proprio e de toda a sociedade. No entanto, nao
havendo essa observancia, fatalmente surgirdo as limitacdes de direito publico e as intervengdes na
propriedade privada, entre as quais pode-se citar, a desapropriagdo por plantio de plantas
psicotropicas.

Isto posto, Hely Lopes Meirelles, no livro Direito Administrativo Brasileiro, aduz

que:

para propiciar esse bem-estar social o Poder Publico pode intervir na propriedade privada e
nas atividades econdmicas das empresas nos limites da competéncia constitucional
atribuida a cada uma das entidades estatais, através de normas legais e atos administrativos
adequados aos objetivos da intervengdo®.

Nesse contexto, o referido autor assevera ainda que “entende-se por interven¢do na
propriedade privada todo ato do Poder Publico que compulsoriamente retira ou restringe direitos
dominiais privados ou seja o uso de bens particulares a uma destinacdo de interesse publico”.

No mesmo sentido que a Carta Magna, o atual Cddigo Civil, disciplinando a
propriedade de conformidade com os avangos e as necessidades sociais, prescreve em seu art.

1.228, § 1°

30 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 22* edigdo p. 510.
31 Idem. Ibidem. p. 512.
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Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o
patriménio histdrico e artistico, bem como evitada a polui¢ao do ar e das aguas.

Porém, ¢ importante que se faga a devida discriminagao entre a fungao individual e a
funcao social da propriedade, tendo em vista a relevancia que o tema esta sendo tratado na doutrina,
e os conflitos de terra tdo comuns a nossa realidade.

A propriedade, como cumpridora de funcdo individual, ¢ conceituada por Fabio

Konder Comparato®, que ensina:

a propriedade sempre foi justificada como modo de proteger o individuo e sua familia
contra as necessidades materiais, ou seja, como forma de prover a sua subsisténcia.
Acontece que na civilizagdo contemporanea, a propriedade privada deixa de ser o unico,
sendo o melhor meio de garantia da subsisténcia individual ou familiar. Em seu lugar
aparecem, sempre mais, a garantia de emprego e salario justo e as prestagdes sociais
devidas ou garantidas pelo Estado, como a previdéncia contra os riscos sociais, a educacdo
e a formagdo profissional, a habitacdo, o transporte e o lazer.

Verifica-se, portanto, a diminui¢do da utilizacdo da propriedade como meio de
sustento da familia (fun¢do individual), adquirindo a natureza de bem de producao, inserindo-se no
sistema dinamico do capitalismo. Nesse contexto surge a funcdo social da propriedade, esta
justificada pelos seus fins, e pela posicao que representa frente a coletividade.

A fungio social traduz-se como um poder-dever. Como diz Eros Roberto Grau®,
“o principio da funcdo social da propriedade impde ao proprietario - ou a quem detém o poder de
controle, na empresa — o dever de exercé-lo em beneficio de outrem, e ndo apenas de ndo o exercer
em prejuizo de outrem”. Logo, o principio representa uma imposicdo de obrigacdo de fazer ao
detentor da propriedade. E a chamada funciio social ativa da propriedade.

Na concepgao de Vivanco, o direito a coisa se manifesta concretamente no poder de
usa-la e usufrui-la. O dever que importa ou comporta a obrigacdes que se tem com os demais

sujeitos se traduz na necessidade de cuida-la a fim de que nao perca sua capacidade produtiva, que

32 “Fungdo Social da propriedade dos bens de produgdo”, in RDM 63/73
33  “Interpretagdo e critica da ordem econémica”, p. 255.
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produza frutos em beneficio do titular e, indiretamente, para satisfacdo das necessidades dos demais
sujeitos da comunidade.

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho (1975, v.3:166),

(...) a propriedade ndo ¢ a da concepg¢do absoluta, romanistica, e sim a propriedade
encarada como uma fungdo eminentemente social. E o que se depreende do texto do art.
170, 111, que implicitamente condena a concepgao absoluta da propriedade, segundo a qual
esta ¢ o direito de usar, gozar e tirar proveito de uma coisa, de modo puramente egoistico,
sem levar em conta o interesse alheio e particularmente o da sociedade. Reconhecendo a
funcdo social da propriedade, a Constitui¢do ndo nega o direito exclusivo do dono sobre a
coisa, mas exige que o seu uso seja condicionado ao bem-estar geral.

A resolugdo de conflitos deste tipo exige do magistrado uma correta ponderagao de
valores, visto que nenhum principio € absoluto. A harmonizacao entre os direitos de propriedade, o
meio ambiente e a protecdo da comunidade do entorno € plenamente atingivel, afinal o direito de
propriedade ndo se extingue em face da func¢ao social, nem tampouco em razdo da protecao ao meio
ambiente, desde que para tanto o proprietario exerga seu direito dentro dos limites negativos e
positivos permitidos.

Ademais, o caso em comento demonstra flagrante injustica e desrespeito ao interesse
coletivo, em especial se considerarmos a ideia de razoabilidade, pela qual ndo se € razoavel ou
admissivel que pessoas inocentes paguem, diariamente e com risco do proprio sustento, pela
omissdo e descumprimento de normas por terceiros.

Resta, portanto, absolutamente comprovado o ndo cumprimento a fungdo social da
propriedade, advindo o descumprindo aos preceitos constitucionais contidos nos arts. 5°, XXII e

XXIIL, 170, I, IIT e VI e 186, I e II.

XI — RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DA RE

A reparacao da danosidade social, como qualquer outro tipo de reparagdo, opera por
meio das normas de responsabilidade civil, que, como se sabe, funcionam como mecanismos
simultaneamente de tutela e controle da propriedade.

A nova ética que orienta a responsabilidade civil funda-se no reconhecimento da
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necessidade de antecipagdo de danos, sejam eles conhecidos ou desconhecidos. Isso tem reflexos
muito especificos no campo da responsabilidade civil, pois transfere para aquele que ¢ o titular da
atividade potencial ou comprovadamente danosa a tarefa de assumir para si o O6nus, na sua
integralidade, do exercicio da atividade econdmica.

Trata-se do deslocamento do paradigma de responsabilidade, como compensacdo de
perdas, presente no século XIX, passando, no século XX, ao paradigma de solidariedade, por meio
do qual os riscos eram socializados, mas que atualmente reclama um novo paradigma, qual seja o
da seguranca, em cuja natureza incorpora os vieses precaucao e prevencao.

Os executores de atividades industriais ou de exploracdo de recursos minerais, na
medida em que criam por forga da propria atividade a que se dedicam, riscos e efeitos nocivos,
devem responder objetivamente perante as atuais e futuras geragdes por quaisquer danos que
venham a causar, sem que se cogite, no ambito do risco criado, de indaga¢ao de culpa.

A teoria da responsabilidade civil é, ainda, extraida do proprio texto constitucional.
Conforme estabelece o art. 5, X:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sfo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo;

Por sua vez, conforme se extrai da leitura do paragrafo tunico do art. 927 do Cédigo
Civil de 2002, a teoria de responsabilizacdo objetiva foi explicitamente consagrada no referido

diploma, in verbis:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a reparé-lo.

Paragrafo tinico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo

autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (grifo
nosso).

Em conjunto, deve ser analisado o teor dos arts. 186 e 187 do Cddigo Civil, em que
a responsabilidade do titular de ato ilicito, conforme mencionado no art. 927 do CC, pode se

configurar a partir de acdo cujo exercicio exceda manifestamente os limites impostos pela sua
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finalidade econdmica e social. Vejamos:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes. (grifo nosso).

Deve-se deixar claro que a responsabilidade da ré é objetiva, em razdo da

atividade econdmica de mineragao que executa, a qual ¢ per si causadora de risco. No caso em
tela, a realizacdo — de maneira irresponsavel — da atividade de extra¢do de sal-gema, pela ora
demandada Braskem S.A., ocasionou diversos danos a populagdo atingida e o consequente dever
de assistir as vitimas e indenizar integralmente os danos materiais (diretos e de lucros cessantes) e
morais sofridos.

A ideia ¢ de que o fundamento desta responsabilidade objetiva esta na atividade
exercida pelo agente, pelo perigo que pode causar dano a vida, a saude ou a outros bens, criando
risco de dano para terceiros. Inclusive, Maria Helena Diniz cita como exemplos as atividades
destinadas a producdo de energia elétrica ou de exploracdo de minas; a instalagdo de fios

elétricos, telefonicos e telegraficos; ao transporte aéreo, maritimo e terrestre, a construcao e

edificacdo de grande porte. Segundo a renomada autora:

“A responsabilidade objetiva funda-se num principio de equidade, existente desde o
direito romano: aquele que lucra com uma situagao deve responder pelo risco ou pelas
desvantagens dela resultantes (ubi emolumentum, ibi onus; ubi commoda, ibi
incommoda)”. (DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2004, v. 7, p. 48 — grifo nosso).

Por sua vez, Savatier:

“a responsabilidade, fundada no risco, consiste, portanto, na obrigacdo de indenizar o
dano produzido por atividade exercida no interesse do agente e sob seu controle, sem que
haja nenhuma indagacdo sobre o comportamento do lesante, fixando-se no elemento
objetivo, isto é, na relagdo de causalidade entre o dano e a conduta do causador”.
(SAVATIER, Traité de la responsabilité civile. Paris. v. 1, p. 274).
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Destaque-se que a teoria do risco teve diversas vertentes, dentre elas a do risco
proveito e a do risco criado.

Em relacdo ao risco proveito, responsavel ¢ aquele que tira seu beneficio ou
vantagem da atividade que exerce e explora. O ganho se encontra onde estd o encargo — ubi
emolumentum ibi onus. J& conforme a teoria do risco criado, respaldada pelo autor Caio Mario,
sendo a que melhor se adapta as condi¢des de vida social, tem-se a ideia de que, se alguém pde em
funcionamento uma atividade qualquer, responde pelos eventos danosos que essa atividade gerar
para os individuos, independentemente de se determinar em cada caso, isoladamente, que o dano
decorre de imprudéncia ou de erro de conduta (PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade
Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 287-288).

Nessa linha, a atividade mineradora que, de qualquer forma, trouxer prejuizo
socioecondmico a regido explorada gerara a obrigagdao de reparar o dano causado, ainda que
decorrente de atividade regularmente licenciada.

Nao bastasse o acima alegado, h4 de se observar que a responsabilidade objetiva,
decorrente do risco inerente a exploragdo da atividade econdmica, também estd presente no caso
em apreco sob a Otica consumerista, do art. 17 do CDC, tendo em vista que a populacao atingida
pelos danos provocados em razao da atividade exercida pela ré, pode ser equiparada a consumidor
‘bystander’. Conforme a teoria relacionada a essa figura de consumidor equiparado (bystander),
embora as vitimas ndo fagam parte diretamente de uma relagdo de consumo sofrem os efeitos
lesivos da falha na prestacdo de servico e, portanto, também merecem ser tutelados pelo
microssistema legal do CDC.

A responsabilidade objetiva dos integrantes da cadeia produtiva pela reparacdo dos
danos eventualmente advindos da-se exatamente em razdo de defeitos do produto ou do servigo
por eles fornecidos, para os consumidores e para os que, legalmente, se lhe equiparam, consoante
dispde os arts. 12, 14 ¢ 17, do CDC.

A professora Claudia Lima Marques leciona:

"A protecdo do terceiro, bystander, complementada pela disposigdo do art. 17 do Cddigo
de Defesa do Consumidor, que, aplicando-se somente & secdo de responsabilidade pelo
fato do produto e servico (arts. 12 a 16) dispde: 'Art. 17. Para os efeitos desta Secdo,
equiparam-se a consumidores todas as vitimas do evento.' Logo, basta ser 'vitima' de
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um produto ou servigo para ser privilegiado com a posicdo de consumidor legalmente
protegido pelas normas sobre responsabilidade objetiva pelo fato do produto
presentes no CDC. (...)

Parece-me que a categoria terceiro-parte acidental ou incidental atua
principalmente para incluir os terceiros-vitimas extracontratuais do art. 17 do CDC
como consumidores." (in "Contratos no Cddigo de Defesa do Consumidor", 4* edicao.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, pp. 292/302 — grifo nosso).

A proposito, a licdo de Arruda Alvim:

"(...) tem o presente artigo a virtude de preencher, completar, o espectro de abrangéncia
do conceito de consumidor, estendendo a protegdo deste Codigo a uma gama maior de
situagdes onde possa ocorrer dano, visando, desta forma, precipuamente, a protegdo ao
denominado 'bystander', ou seja, aquelas pessoas (fisicas ou juridicas, ja que a lei nao
restringe) que mesmo sem serem participes da relacdo de consumo foram atingidas
em sua satide ou seguranca em virtude do defeito do produto." ("Codigo do
Consumidor Comentado", 2* ed. Sao Paulo: Ed. RT. pp. 139/140 — grifo nosso).

Inclusive, a jurisprudéncia ja encampou a tese de que as vitimas de eventos danosos,

decorrentes de atividades exploratorias de mineragao, sao equiparadas a consumidores, nos termos

do art. 17 do CDC:

“Na situacdo versada nos presentes autos, portanto, se ficar demonstrada que os
prejuizos alegados na Inicial decorreram desse rompimento, respondera ela,
objetivamente, pela reparacio dos mesmos, uma vez que todas as vitimas do evento
se equiparam a consumidores, por forca do disposto no art. 17, do Diploma
Consumerista. Entao, ndo se argumente, como quer a Apelante, que o CDC nio seria
aplicavel a espécie por ndo caracterizarem relagdo de consumo os fatos em que se funda
a pretensdo autoral. Isso porque, como dito acima, a Autora se equipara a consumidor
nao por haver intervindo em relacio de consumo (art. 2°, paragrafo unico, do
CDC), mas por ser vitima potencial de um evento danoso, causado por "fato de
produto ou servigo" relacionado com as atividades produtivas da Ré (art. 17)” (TIMG —
Apelagio Civel n° 1.0439.07.065014-8/001, Rel.: Des. Roberto Vasconcellos,
julgamento em 08/09/2015, publicacdo da simula em 10/09/2015 — grifo nosso).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE INDENIZACAO - ROMPIMENTO DE
BARRAGEM - EQUIPARACAO AO CONSUMIDOR - INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. Dispée o artigo 17, do Cédigo de Defesa do Consumidor, que se equiparam
a este todas as pessoas vitimas de evento que possa ser caracterizado como de
consumo, podendo se valer dos beneficios do artigo 6°, VIII, do mesmo diploma legal.
(..)

A propésito, registra-se que dispde o artigo 17, do Cddigo de Defesa do Consumidor,
que se equiparam a este todas as pessoas vitimas de evento que possa ser caracterizado
como de consumo. Em se tratando a empresa requerida de detentora de concessdo da
unido para explora¢do de atividade de extragdo mineral, responde de forma objetiva
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pelos danos quer provocar a outrem, na forma do artigo 37, § 6°, da CF/88, sendo certo
que a parte agravada, como atingida pelo rompimento da barragem, em virtude de
defeito de servico imputado a recorrente, deve ser equiparada a consumidor (...)”
(TIMG - Agravo de Instrumento n° 1.0439.08.081631-7/001, Rel.: Des. Otavio Portes,
166 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/04/2009, publicagio da stmula em
22/05/2009 — grifo nosso).

Portanto, passa a lei a procurar identificar um responsavel pela indenizagdo, e ndo
necessariamente um culpado, individualmente tomado, pois quem causa um dano ndo responde
por ele como culpado de sua produgdo, mas como seu autor, isto €, apenas porque o causou. Neste
caso, para que se possa pleitear a reparacao do dano, basta que seja demonstrado o nexo causal
entre a conduta do réu e a les@o ao bem a ser protegido.

O nexo causal necessario para a responsabilizacdo civil € a relagdo de causa e efeito
entre a atividade (de risco) e o dano dela advindo, ou seja, deve ficar demonstrado que o dano ¢
oriundo daquela atividade, sem entrar na discussdo a respeito da licitude ou ilicitude da atividade,
ou do dolo ou culpa.

Nesse contexto, também do art. 47, VIII, do Cdédigo de Mineragcdo, emerge a

responsabilidade da demandada, que dispoe:

Art. 47. Ficara obrigado o titular da concessdo, além das condigdes gerais que constam
deste Codigo, ainda, as seguintes, sob pena de sangdes previstas no Capitulo V:

[..]

VIII - Responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem, direta ou
indiretamente, da lavra;

Destarte, por qualquer angulo que se examine a questao, resta estreme de duvidas a
obriga¢do da demandada responder pelos danos causados a populagcdo dos bairros do Pinheiro,

Bebedouro e Mutange, em decorréncia de suas atividades de extracdo de sal-gema.

XII - DO CONCEITO DE VITIMAS OU ATINGIDOS*

Consoante se deflui dos Itens “I”; “I.1.” e “1.2.”, os fendmenos ocorridos nos bairros

afetados, Pinheiro, Mutange, Bebedouro ¢ Bom Parto, tém trazido um elevado numero de

34 Capitulo inspirado na “ACP Mariana”, de autoria dos promotores de Justica Guilherme de S& Meneghin, Paulo
César Vicente de Lima e Nivia Monica da Silva do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
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problemas e situacdes deletérias para os moradores/vitimas dos bairros em vergasta. Dentre tais
problemas, verifica-se a questao de moradia em consequéncia dos danos causados as residéncias e
comércio local pelos fendmenos. Inclusive uma consideravel parte da populacdo teve que
abandonar suas moradias, fazendo-se necessario a Unido Federal arcar com aluguel social/ajuda
humanitaria, para esta parcela de atingidos.

Nesse contexto, considerando a necessidade de se indenizar a populagdo atingida
pelos fendmenos retrocitados, o nimero elevado de moradores dos bairros afetados, em torno de 40
mil, seriam em tese as vitimas em potencial do evento danoso os destinatarios dos valores objeto da
condenagdo na presente agao.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que o elevado nimero de vitimas desses eventos,
direta ou indiretamente afetados, acarreta uma certa dificuldade de classificar cada um dos afetados
e na complexidade de tratar os danos sofridos em carater coletivo.

Ocorre que, ndo obstantes tais problemas ab initio pode se determinar como atingido
todo aquele que mantinha relagdo com as areas afetadas e com os recursos naturais e/ou artificiais e
culturais entdo disponiveis, por meio de relagdes economicas, de trabalho, comunitarias
(vizinhanga, parentesco, compadrio, relacdes de troca, solidariedade e sociabilidade etc.) e
simbolicas ou culturais (igrejas, cemitérios, festas tradicionais, locais de culto e lazer etc.).

Nesse diapasdo, no que concerne ao conceito de atingidos pela implantacdo e
operacdo de um empreendimento de mineracdo, pode-se destacar os estudos do Prof. Carlos Vainer,
do Laboratorio Estado, Trabalho, Territério e Natureza, do Instituto de Pesquisas em Planejamento

Urbano e Regional da UFR, que teceu as seguintes e pertinentes consideragoes, in verbis:

[...]a nocdo [de atingido] ndo ¢ nem meramente técnica, nem estritamente economica.
Conceito em disputa, a nogao de atingido diz respeito, de fato, ao reconhecimento, leia-se
legitimacdo, de direitos e de seus detentores. Em outras palavras, estabelecer que
determinado grupo social, familia ou individuo ¢, ou foi, atingido por determinado
empreendimento significa reconhecer como legitimo — e, em alguns casos, como legal — seu
direito a algum tipo de ressarcimento ou indenizagdo, reabilitacdo ou reparagdo ndo
pecuniaria [...] Assim, ao abordar a discussdo acerca do conceito de atingido ¢ necessario

. qe . . .. -~ .. 35
compreender que se esta discutindo acerca do reconhecimento e legitimagao de direitos.

Da mesma forma, continua o Prof. Carlos Vainer a tecer consideragdes acerca da

35 VAINER, Carlos Bernardo. Conceito de “atingido”: Uma revisdo do debate. In: ROTHMAN, Franklin Daniel.
Vidas Alagadas — Conflitos Socioambientais, Licenciamento ¢ Barragens. Vigosa, MG: Ed. UFV, 2008, p. 39-63.
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definicido de deslocamento econdmico, tomando por base o Resettlement Handbook da

International Financial Corporation (2001), aduz que:

O deslocamento economico ¢ aquele resultante da interrupcdo de atividades econdmicas
mesmo sem qualquer conotacdo fisico-territorial. Apenas como ilustracdo se poderia citar
também o pequeno comerciante que perde sua clientela, ou o caminhoneiro que recolhia o
leite de produtores que ndo existem mais.*

Utilizando-se de dados da Comissdo Mundial de Barragens (World Comission on

Dams), o mesmo destaca que:

Deslocamento é definido aqui englobando tanto o ‘deslocamento fisico’ quanto o
‘deslocamento dos modos de vida’. Em um sentido estrito, deslocamento resulta do
deslocamento fisico de pessoas que vivem na area do reservatorio ou projeto. (...) Isso
provoca ndo apenas rupturas na economia local como efetivamente desloca as populagdes —
em um sentido mais amplo — do acesso a recursos naturais e ambientais essenciais ao seu
modo de vida. Essa forma de deslocamento priva as pessoas de seus meios de produgdo e as
desloca de seus modos de vida. Assim, o termo atingido, refere-se as populacdes que
enfrentam um ou outro tipo de deslocamento.” (grifos do autor)

No que pese o trabalho elaborado pelo citado professor possuir énfase no estudo de
empreendimentos hidrelétricos, observa-se que a conceituagdo despendida ¢ cabivel no caso em
apreco, no tocante as questdes que envolvem deslocados e atingidos, englobados no conceito de
vitima.

Nesse contexto, as vitimas do fenomeno da instabilidade do solo {nos bairros do
Pinheiro, Mutange, Bebedouro ¢ Bom Parto}, gerador de diversos outros fenomenos que lhe
seguem em razao de causa e efeito, a exemplo das fissuras e trincas que atingiram areas residencial,
comercial e publica, tendo por causa-gatilho a atividade de mineracao realizada pela Braskem S.A.,
precisaram sair de seus imoveis, residenciais e/ou comerciais, {localizados nos bairros citados} em
razdo da necessidade observada pela Defesa Civil de Maceidé em proceder, em alguns locais, a
interdicdo e, em outros, a evacuagdo, devido ao grau de intensidade das evidéncias apresentadas,
consoante o Mapa de Setorizagdo de Danos e Linhas de Ag¢des Prioritarias, em razao do risco de
desmoronamento dessas construcoes.

Ademais, o deslocamento deu-se em cardter de urgéncia em razdo da necessidade

36 Ibid.
37 Ibid.
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aguda em que se encontravam os moradores das areas de instabilidade mapeadas, sendo ele
viabilizado pela ajuda humanitiria enviada pelo Governo Federal a titulo de auxilio-moradia.
Destaque-se que a ajuda humanitaria comumente ¢ prestada quando ha um grande ntimero de vidas
em risco.

Consoante se deflui dos conceitos acima elencados houve, em sentido estrito, o
deslocamento fisico de pessoas que tiveram seus imoéveis atingidos por subsidéncias, trincas,
fissuras e/ou rachaduras originadas, consoante mencionado alhures, pela atividade mineradora, ao
passo em que o deslocamento econdmico pode ser observado pela evasdo da clientela dos
empreendimentos ali existentes, seja a clientela formada pelos proprios moradores da vizinhanga,
seja a formada por parcela da populagdo de outros bairros da cidade.

Nesse sentido, tém-se que esses deslocamentos involuntarios afetam nao somente a
vida cotidiana das familias, como também as relagdes sociais e comunitarias existentes nas areas de
influéncia direta e indireta dos bairros atingidos pela instabilidade, ao passo em que parte dessa
populacdo continuard a conviver com o risco, uma vez que ndo constam nas areas cuja situagao
apontou para a necessidade da imediata evacua¢do. Nao obstante, a populacdo padece de outros
tipos de dissabores, além da necessidade, ou ndo, de evacuagao.

Nessa perspectiva, os Principios da ONU sobre Restituigdo de Moradia e
Propriedade para Refugiados e Pessoas Deslocadas (Principios Pinheiro) adota o conceito de
pessoas deslocadas como aquelas “que foram arbitrariamente ou ilegalmente privadas de suas
antigas residéncias, terras, propriedades ou lugares de residéncia habitual, a despeito da natureza
das circunstdncias pelas quais o deslocamento originalmente ocorreu”.

Assim, considerando a defini¢do desenvolvida, atingidos/as sdao individuos, grupos

ou comunidades que se enquadram em, ao menos, uma das seguintes situagdes*®:

I — Proprietario ou posseiro residente nos locais atingidos;

II — Proprietario ou posseiro ndo residente nos locais atingidos;

IIT — Morador, parceleiro ou meeiro, ocupante, inquilino, arrendatario, rendeiro, herdeiro,
auténomo

IV — Morador possuidor de qualquer bem material destruido ou danificado pelos eventos
narrados nestes autos, incluindo veiculos, roupas, eletrodomésticos, dinheiro e outros,

V — Residentes, comerciantes, empreendedores locais, artistas, que perderam seus meios de
trabalho e/ou subsisténcia;

38 Ministério da Integragdo Nacional. Manual operativo para reassentamento em decorréncia de processos de
desapropriagdo para construgdo de reservatorios publicos, 2006, p. 10.
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Outrossim, ndo se pode olvidar que, a classificacdo acima apontada é meramente
preliminar e provisoria, ndo excluindo outras classes de atingidos que, porventura, sejam
identificadas no curso do processo ou de um eventual Termo de Compromisso, uma vez que um
individuo pode ter sofrido, ao mesmo tempo, deslocamento patrimonial, econdmico, fisico e
social/cultural/comunitario, condi¢do esta que devera ser pormenorizada posteriormente.

Destarte, ¢ de suma importancia delinear, desde ja, que atingido nao é somente o
morador que perdeu sua casa nas localidades com maior expressividade nas evidéncias, mas
qualquer pessoa que tenha sofrido um dano, por causa de uma relagdo com os locais atingidos pela

instabilidade do solo causado pela atividade mineraria da demandada.

XIII - DOS DIREITOS DAS VITIMAS OU ATINGIDOS

Consoante se deflui do conceito de vitima delineado no topico anterior, ¢ cedico que
esses individuos que sofreram e ainda sofrem com os efeitos trazidos pela instabilidade do solo que
atinge os quatro bairros ja citados, quais sejam, Pinheiro, Mutange, Bebedouro e Bom Parto, sdo
detentores de direitos a serem restituidos, compensados e/ou indenizados.

Nesse contexto, com base no conceito de vitima e atingido acima caracterizado, que
vincula atingido ao reconhecimento de legitimagdo de direitos resultantes da instabilidade do solo,
causadora das rachaduras e trincas nos imoéveis, dentre outros problemas. Tais direitos se
evidenciam quando analisados a partir do ato ilicito que lhes gerou danos, consistentes, dentre

outros efeitos, em:*’

a) deslocamento compulsorio (de proprietarios, ndo proprietarios, moradores, produtores,
comerciantes, ambulantes, dentre outros);

b) perda da propriedade, da moradia e/ou de outros bens méveis e imoveis;

¢) restrigdo de acesso a recursos e servigos basicos necessarios a sobrevivéncia, tais como
acesso a saude, educagdo, moradia e alimentagao;

d) perda ou redu¢do de fontes de ocupagdo, renda ou meios de sustento;

f) ruptura de circuitos econdmicos, sociais, culturais e religiosos.

Nesse diapasdo, os impactos e perdas podem incidir sobre individuos, familias,

39 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, Comissdo Especial ‘Atingidos por Barragens’, Resolugdes n.
26/06, 31/06, 01/07, 02/07 e 05/07, p. 31. Acessivel em http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/populacao-
atingida-pelas-barragens/atuacao-do-mpf/relatorio-final-cddph
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comunidades, grupos sociais especificos. Interferem na realizagdo de direitos econdmicos e sociais
previstos na CF, tais como direito de propriedade (art. 5°, XXII), direito a moradia (art. 6°), direito a
terra (art. 183 e 191), direito ao trabalho, a saude, a educagdo, a protecdo da maternidade e da
infancia e a alimentacao (art. 5°).

Nesse sentido, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, conforme a
Comissao Especial “Atingidos por Barragens”, elenca de maneira clara determinadas situagdes que
devem ser levadas em conta quando se trata de direitos das vitimas de empreendimentos desta

natureza, aqui abrangendo-se a mineragao em geral. Dentre estas situacdes, assim apontam:

Devem ser consideradas como perdas as alteracdes impostas a circuitos e redes de
sociabilidade, sempre que implicarem na ruptura de rela¢cdes importantes para a reprodugdo
social, consideradas as dimensdes culturais e a identidade dos grupos, comunidades e
familias atingidas.*

Ademais, aponta a Comissdo que também devem ser consideradas como atingidas
“as comunidades e populagdes anfitrids”, ou seja, aquela parcela da populagdo que receberam os
deslocados pelo empreendimento — ou pelas consequéncias que deste decorreram em razao do inicio
das atividades. Isto implica a recomendagdo que “as comunidades anfitrids que recebem os
reassentados deve ser dada assisténcia para que possiveis efeitos sociais e ambientais adversos
decorrentes do aumento da densidade populacional possam ser superados™'.

No tocante aos meios de solugdo da causa violadora de direitos, tem-se como
principais os institutos da mitigacdo, reparacao e compensacao. As medidas de mitigacdo, de um
modo geral, remetem a reducdo ou amenizagdo dos efeitos negativos, de sua magnitude e/ou
abrangéncia, ao passo em que por reparacao (material ou moral) se entende como “toda e qualquer
forma de satisfagdo dada ao prejudicado/atingido, podendo ocorrer sob varias formas”, quais sejam:
reposi¢do, indeniza¢do ou compensagio.*

Nessa seara, tem-se por reposicao a restitui¢do, restitui¢cdo ou recomposi¢do “quando
o bem ou infra-estrutura destruidos, ou ainda a situacdo social prejudicada, sdo repostos ou
reconstituidos”; indenizacdo “quando a reparacdo assume a forma monetaria”; e compensagao

“quando se oferece outro bem ou outra situacdo que, embora ndo reponham o bem ou situagio

40 Tbid, p. 32.
41 TIbid.
42 Tbid. p. 32/33.
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perdidos, sdo considerados como satisfatorios em termos materiais ou morais™*.

Os impactos, consoante j4 mencionado anteriormente, também interferem nos meios
e modos de vida material ¢ comprometem tradi¢des culturais, lacos e redes sociais, locais de valor
simbolico e religioso, conformando um conjunto de perdas que se pode designar como perdas
imateriais ou intangiveis. A defini¢do de impactos socioeconodmicos e socioambientais deve,
também, incluir a dimensao cultural ou simbodlica da vida social. Neste sentido, em relacdo aos
direitos a serem restituidos, indenizados ou compensados, hd também que considerar os que nao sao
estritamente econdmico-monetarios, pecuniarios ou materiais.

Nesse contexto, as normas internacionais de direitos humanos tém evoluido no
sentido de considerar como base normativa para pessoas, grupos ou comunidades deslocados
involuntariamente, o direito ndo apenas de obter alguma forma de acesso humanitario temporario a
moradia e servigos bdsicos, mas o de ter sua propriedade, terra ou moradia, da qual foi
arbitrariamente ou ilegalmente privado/a, restituida.*

Assim, em analogia a constru¢do dos empreendimentos hidrelétricos e de barragens,
poder-se-ia afirmar que a Braskem, ao intervir no espago fisico para a perfuracao de pogos e exercer
a sua atividade de extragdo, sem adotar as devidas precaucdes e medidas preventivas de manutengao
ao longo de todos os anos de licenciamento, com o objetivo de garantir a seguranca do
empreendimento e da populacdo do entorno, “atingiu violentamente o espaco social, provocando
uma desestruturagio das relagdes sociais que a partir dele haviam se constituido™*

Dessa forma, entender o processo de instabilidade do solo que atinge, até¢ entdo, os
bairros do Pinheiro, Bebedouro, Mutange e Bom Parto, em razdo da atividade antropica exercida
pela Braskem, consoante ja apontado em diversos laudos técnicos, como mudanca social implica
considerar que ha dimensdes ndo estritamente pecuniarias ou materiais, tal como afirma Vainer: “ha
perdas que sdo resultantes da propria desestruturacdo de relagdes prevalecentes, da eliminagdo de
praticas, da perda de valores e recursos imateriais (religiosos, culturais). Assim, por exemplo, a

dispersdo de um grupo familiar extenso, ou a inundac¢do de lugares com importancia simbolica —

43 TIbid.

44 Principles on housing and property restitution for refugees and displaced persons. UN Economic and Social
Council, E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28 June 2005, Principle 2.1.

45 SIGAUD, Lygia. Efeitos Sociais de Grandes Projetos Hidrelétricos, Comunicagdo n° 9 — Museu Nacional , 1986,
p. 53.
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religiosa, por exemplo — para um determinado grupo social™*.

Destarte, por qualquer angulo que se examine a questdo resta manifesto o direito das
vitimas/atingidos de serem indenizadas pelos transtornos e prejuizos sofridos, advindos da atividade
mineraria da demandada; empresa causadora dos problemas de instabilidade do solo nos bairros
afetados, sendo o 6nus dessa consoante explicitado e fundamentado no “Item XI” da presente

manifestagdo a obrigacao de indenizar.

XIV — DO DIREITO A REPARACAO INTEGRAL

Assim, inicialmente 3 (trés) bairros — e agora mais um, o bairro do Bom Parto — da
pequena capital alagoana estdo afundando e sofrendo fendmenos intimamente com eles
relacionados, o que envolve uma area territorial (a ser atualizada com o Bom Parto) estimada em
3km? (trés quilometros quadrados), uma populag¢ao aproximada de 40.000 (quarenta mil) habitantes
e também em numeros aproximados 10.000 (dez mil) imdveis, dentre residéncias (casas e
apartamentos), pequenos € médios estabelecimentos comerciais, escolas e unidades de saude, sejam
da rede publica ou privadas, além de outros equipamentos publicos.

Para além destas situagdes passiveis de quantificacdo de forma mais superficial,
temos os danos ¢ as dores a eles relacionados, inimeras dores, sejam estas oriundas do quebrar dos
lagos de pertencimento da comunidade com os tradicionais bairros atingidos a partir da necessidade
prematura ¢ indesejada de deixar seus lares, sejam do declinio do movimento/faturamento dos
estabelecimentos comerciais e também do encerramento de atividades e deslocamento de inimeros
outros estabelecimentos e equipamentos publicos, além do fechamento de postos de trabalho.

Nao se pode também desprezar a sensacdo de intranquilidade dos moradores,
empreendedores e trabalhadores em razao de cada nova noticia que surge, as vezes nao verdadeira,
e da formagdo de nuvens que apontam que a chuva ira cair. Infelizmente, as pessoas passaram a
conviver com um risco até entdo desconhecido e para elas inimagindvel, bem como com o medo de
que crateras maiores se abram nos bairros e ceifem suas vidas e todo o patrimdnio construido ao

longo de suas vidas.

46 Vainer, Carlos, Conceito de ‘atingido’: uma revisdo de debate e diretrizes. In: Franklin Daniel Rothman (Org).
Vidas Alagadas — conflitos socioambientais, licenciamento e barragens. 1* Ed. Vigosa, UFV, 2008, p. 43.
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Além disso, a davida alcangou também aqueles que nao residem nos bairros, fazendo

surgir um sentimento de ndo aproximagdo com os bairros, de sorte a evitar transitar nas vias

publicas e frequentar imoveis 1a localizados. Toda uma cidade negativamente impactada, marcada

pelo receio de que os fendmenos se alastrem por mais bairros e pela repulsa ao desenvolvimento de

uma atividade lucrativa em desrespeito aos mais basicos direitos do cidaddo e ao meio ambiente.

Este é, pois, o cenario desenhado a partir das diversas reunides realizadas no

Ministério Publico Federal em instru¢do dos procedimentos extrajudiciais relacionados ao “Caso

Pinheiro e adjacéncias”, consoante retratado nos trechos das reunides abaixo reproduzidos:

Reunido realizada aos 01/02/2019:

(...) Por sua vez, passou-se a palavra ao Sr. Joelinton Barbosa Goes,
morador do Bairro Pinheiro, que informou que sua residéncia foi a primeira
a ser afetada no dia 15/02/2018, em decorréncia dos problemas que
acometeram o bairro, sendo aberta uma cratera, que acarretou a necessidade
de evacuacdo do imével (...).

Reunifo realizada aos 04/02/2019:

(...) o Pinheiro tem uma situacdo peculiar de vulnerabilidade, em razdo da
situagdo atual do bairro (...). Observaram uma ligacao patrimonial forte dos
moradores com os seus imoveis (...).

Reunido realizada aos 19/03/2019:

(...) noticiou a especulagcdo imobiliaria no bairro, afirmando que tomou
conhecimento da oferta de aluguel de um prédio inteiro por R$ 3.000,00
(trés mil reais), o qual, antes da ocorréncia dos fatos em questdo, era
ofertado pelo valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais). (...) Afirmaram que
existem iméveis a venda no bairro por R$ 30.000,00 — R$ 40.000,00,
valores muito abaixo do que valiam no ano passado, o que demonstra o
desespero dos moradores (...). Temem que as casas dos moradores da area
vermelha que foram evacuadas sejam saqueadas, uma vez que ja existem
noticias de casos nesse sentido (...).

Audiéncia Publica realizada pela Comissio de Transparéncia,
Governancga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC)
do Senado Federal em 21/03/2019"

Sr. Mauricio Mendes:

(...) estamos hd exatamente um ano e 18 (dezoito) dias longe dos nossos
lares. Joelinton saiu um pouco antes, em seguida saiu a gente (...). A

47 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?id=15207. Acesso em: 03/10/2019.
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rachadura passou cruzando vias, casas e o edificio que a gente morava (...)
evacuamos esse prédio, 24 (vinte e quatro) familias em um tnico dia
(...).Eu tenho esperanca ainda de voltar pra 14, ¢ um bairro bom (...).
Quando lembro que héd um ano atras saimos, tiramos o meu pai, deficiente
visual. Mudar toda uma histéria de vida, planejada. Esperar tudo o que
aconteceu até hoje (...). Do6i. D61 de verdade.

Sr. Alexandre Sampaio (representante dos empreendedores do
Pinheiro):

(...) a FECOMERCIO constatou que temos 2.700 empresas com CNPJ
ativo no bairro. Dessas, em mais de 95% os gestores e empreendedores
dependem exclusivamente do seu funcionamento para sustentar suas
familias. Elas movimentam entre um bilhdo e um bilhdo e trezentos milhdes
de reais por ano e geram entre 30 e 39 mil empregos (...). A maioria dos
empresarios do bairro investiram tudo que tinham nos seus negécios (...)
estdo sem capital para fazer mudanga. Eu precisei pegar dinheiro
emprestado (...). A minha empresa precisou sair, porque era uma clinica de
psicologia e os pacientes da minha esposa ndo queriam mais frequentar a
clinica. Eu tenho uma imobilidria no bairro e a gente ndo conseguia mais
movimentar, porque os imdveis do bairro ndo se vendem mais (...). Quanto
nossas vidas valem ¢ a resposta que eu gostaria que a gente tivesse aqui.

Sr. Joelinton Barbosa:

(...) o caos social iria existir, ndo s6 porque a gente estava perdendo os
imoveis, perdendo as economias e tava perdendo a perspectiva de uma
heranga que vocé ia deixar pros seus filhos, mas simplesmente ndo sabiamos
o que fazer e nem a quem recorrer (...). Hoje, muita gente que chega perto
da minha casa ndo tem coragem nem de entrar nela, porque também nao vai
saber se sai, principalmente se estiver chovendo. A primeira foto era a sala
de brinquedo de minha filha, hoje s6 tem buraco. Nao tem nem as tomadas,
porque fizeram o favor de levar. Entdo para vocé que € pai, ver uma vida
estruturada passar por uma situagdo dessa (...). A gente esta brincando com
as nossas vidas e eu trabalhei muito para chegar onde eu cheguei e hoje nao
ter nada, porque simplesmente foi embora (...). E de partir o coragio vocé
passar num bairro que todo mundo gostava de viver, que € um bairro em
uma cidade relativamente grande, mas com clima de interior, € s6 em uma
rua vocé€ ver sete mudancas acontecendo. Sete familias, sete destinos sendo
modificados. Entdo vocé s6 consegue perceber, se vocé estiver vivendo o
momento. Eu apesar de ja estar tdo calejado com isso aqui, ndo vou mentir e
ndo vou omitir pra vocés nao. Isso aqui quando eu vi eu chorei, porque ¢
dramatico vocé ver as pessoas em uma situacao dessa (...).

Reunidao realizada aos 27/05/2019:

(...) sustentou que existem muitas residéncias no Bebedouro com
rachaduras e fissuras, sendo necessario agilidade na divulga¢ao do mapa;
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(...) representante da FECOMERCIO, informou a preocupagdo com o
comerciante e o trabalhador dos bairros afetados. Ressaltou que em pesquisa
realizada pela FECOMERCIO foi constatado que 60% dos comerciantes
demitiram de 1 a 5 funciondrios ¢ 95% sentiram redu¢ao do seu
faturamento.

Diante do que exposto, inegavel concluir que os danos decorrentes dos
fenomenos ja exaustivamente relatados, além de afetar o meio ambiente, atingem individuos,
familias e comunidades, assim como a coletividade em si considerada. Em outro giro ¢ ainda
nao de forma exaustiva, os danos violaram diversos direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao
Federal, tais como direito de propriedade (art. 5°, XXII), direito a moradia (art. 6°), direito ao
trabalho, a saude, a educagdo (art. 6°).

Neste ponto, ha de se destacar que os direitos fundamentais atingidos veiculados na
presente agdo podem ser caracterizados como individuais homogéneos, com fulcro no que dispoe o

art. 81, inc. I do CDC. Vejamos:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

[-]

111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.”

Assim, como esquadrinhado em topico acima (XII — Do conceito de Vitimas ou
Atingidos), as vitimas, no que toca ao caso ora sob tela, sdo pessoas que integram uma classe
especial de vulnerdveis, os atingidos, e que possuem liame coletivo que os une e estdo coligados por
um evento comum, exatamente o desastre em curso em Maceid. Ora, fora o fendmeno da
subsidéncia que atingiu os bairros do Pinheiro, Bebedouro, Mutange e agora Bom Parto que reuniu,
por ex.: os residentes, trabalhadores e empreendedores, além da coletividade em si considerada, sob
a condi¢do de vitimas.

Como ja registrado em momento anterior ¢ a partir dos contornos delineados pelo
aditamento promovido pelo MPE e DPE, a A¢do Civil Publica em questdo instrumentaliza a defesa

coletiva de interesses individuais, nos termos em que elucida Teori Zavascki*:

48 ZAVASCKI,T. A. Processo coletivo: Tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. Tese,
Doutorado em Direito — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2005, p.
142.
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“A homogeneidade ndo é uma caracteristica individual e intrinseca desses direitos
subjetivos, mas sim uma qualidade que decorre da rela¢do de cada um deles com
os demais direitos oriundos da mesma causa fatica ou juridica. Em outras
palavras, a homogeneidade ndo altera nem compromete a esséncia do direito, sob
o seu aspecto material, que, independentemente dela, continua sendo um direito
subjetivo individual. A homogeneidade decorre de uma visdo do conjunto desses
direitos materiais, identificando pontos de afinidades e de semelhancas entre eles e
conferindo-lhes um agregado formal proprio, que permite e recomenda a defesa
conjunta de todos eles”.

Pois bem. Ocorre, todavia, e como melhor delineado abaixo, que nesse interregno
situagdes sucederam que, aliadas a decisdo do Tribunal Regional Federal da 5° Regido, acrescentam
aos direitos individuais homogéneos ora defendidos uma relevancia social diversa e que ensejou um
olhar diferenciado do Ministério Publico Federal e da Defensoria Publica Federal. Percebeu-se
diversas dificuldades vivenciadas pelas comunidades afetadas, haja vista, entre outros fatores, a
divergéncia e confusdo de informagdes proporcionada seja pela complexidade do desastre em tela,
seja ainda pela inadequada politica de comunicacdo para a gestdo do desastre e, também, pela
multiplicidade de representacdes das comunidades. As atas de reunides ocorridas nos ultimos meses
retratam esse cenario e ora sdo juntadas aos autos.

Nesta perspectiva, ainda que diante dos limites definidos anteriormente a lide, que
destacam os danos que os individuos sofreram em suas esferas patrimonial e moral, a continuidade
da instru¢ao dos mais diversos procedimentos extrajudiciais revelou essa face do desastre e agregou
inevitavelmente relevancia social aos direitos individuais homogéneos defendidos e que estes estdo
umbilicalmente ligados com a tutela de outros interesses transindividuais.

Assim, partindo do pressuposto inafastdvel de que os danos sofridos pelas vitimas
merecem ¢ devem ser reparados, para que a reparagdo seja efetiva e plena, como adiante sera
explicitado em topico proprio, algumas medidas — digamos acessorias - precisam ser consideradas.
Sdo elas: cadastramento completo e adequado, assessoria técnica as vitimas e levantamento
patrimonial, como detalhadamente tratado abaixo.

Tracadas estas linhas e fixadas estas premissas, ha de se identificar, a partir das
balizas da lide anteriormente delineadas, o que englobaria a reparagdo das vitimas perseguida nos
autos. Eis, entdo, que estamos a tratar da indenizagao por danos materiais ¢ da indenizagdao por

danos morais, nos termos do que expostos no item 2, 6.2. Dos Demais pedidos e requerimentos, da

87/124

Chave AF297A91. 77F11768. C8D9727D. 33487E8B

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 11/10/2019 18:25. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf

87/125



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL . DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM 4° OFICIO
ALAGOAS

Ministério Publico Federal DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

88/124

manifestagdo que propds o aditamento (fls. 718-742 - Cédigo 36E8296).

Assim, os danos materiais € morais sofridos pelas vitimas, a partir da
individualizagdo adequada e em momento proprio, devem ser reparados pela demandada, haja vista
que o suporte fatico para tanto se aperfeigoou.

Diante do arcabouco normativo esbocado pelo direito patrio, tem-se que a
responsabilidade pressupde conduta, resultado danoso e nexo de causalidade. Por outro lado,
dispensa o elemento subjetivo, como ja abordado no topico pertinente.

Trazendo para o caso sob tela, consoante ja descrito nos topicos acima, a conduta da
demanda de extracdo de sal-gema causou o fendmeno de subsidéncia nos bairros do Pinheiro,
Mutange, Bebedouro e agora Bom Parto e, consequentemente, a instabilidade do subsolo, além das
rachaduras, fissuras e trincas nas edificagdes 14 situadas, ocasionando prejuizo material e também
moral ¥.

Por sua vez, sob a perspectiva da vitima, haja vista sua inegéavel centralidade, tendo
sofrido danos materiais e morais a partir da conduta da demandada ha de se concluir que possuem
direito a reparagao.

Consigne-se que, no que toca aos autos, os danos suportados pelas vitimas estdo
relacionados ao deslocamento forgado de seus lares, e a perspectiva de que assim permanecam, haja
vista o que restou definido no Mapa de Setorizagdo de Danos e Linhas de A¢des Prioritarias, ainda
que estas ndo apresentem em si defeitos de estruturas e aparentes. Conforme explanado em tdépico
proprio, a partir da constru¢cdo do mapa, ja existe ordem de realocagdo/evacuacdo de consideravel
quantidade de imoveis, o que equivale a retirada do imdvel da esfera de disponibilidade do morador,
ainda que este aparentemente esteja em boas condigdes estruturais € ndo tenha sido, portanto,

destruido™.

49 Importante que se compreenda que fora realizado recorte nos resultados danosos e nas vitimas descritos acima para
fins de adequacdo aos limites da lide, uma vez que o conceito de vitimas e de danos sdo muito mais alargados no
desastre em tela.

50 “Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 120 direito de propriedade deve ser exercido em consonincia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de
modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histérico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas.

(.)

§ 3 90 proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacdo, por necessidade ou utilidade publica ou
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Nesta perspectiva, a partir do desastre em tela as vitimas perderam a frui¢do dos

poderes inerentes a propriedade tal qual descrito pelo Codigo Civil, pelo que ha de ser reparado.

Ademais, a conduta da demandada atingiu o direito & moradia — direito social, que nao se confunde

com o direito a propriedade, tal como Ingo Wolfgang Sarlet™ alerta:

moradia e a dignidade da pessoa humana sdo preciosas as ligdes de Ingo Wolfgang Sarle

vejamos:

“Na definicdo do conteudo do direito a moradia, cumpre, ainda em carater
preliminar, tragar (dentre outras diferenciacdes possiveis) a sua distingdo em relagdo ao
direito de propriedade e ao direito a propriedade. Muito embora a evidéncia de que a
propriedade possa servir também de moradia ao seu titular e que, além disso, a moradia
acaba, por disposi¢do constitucional expressa — ¢ em determinadas circunstancias —
assumindo a condi¢do de pressuposto para a aquisi¢do do dominio (como no caso da
usucapido especial constitucional urbano e rural), atuando, ainda, como elemento indicativo
da aplicag¢ao da fun¢do social da propriedade, o direito a moradia — convém frisa-lo — é
direito fundamental auténomo, com ambito de protecdo e objeto proprios, o que nao elide a
sua maior ou menor vinculagdo com outros bens (e correspondentes direitos e deveres)
fundamentais.”

Por outro lado, também para destacar a intima relacdo entre o conteudo do direito a

t32, sendo

“No caso do direito a moradia, a intima e indissociavel vinculagdo com a dignidade
da pessoa humana resulta inequivoca pelo menos no ambito daquilo que se tem designado
de um direito as condi¢cdes materiais minimas para uma existéncia digna e na medida em
que a moradia cumpre esta fungdo. Nesta perspectiva, talvez seja ao direito a moradia —
bem mais do que ao direito de propriedade — que melhor se ajusta a conhecida frase de
Hegel, ao sustentar — numa tradugéo livre — que a propriedade constitui (também) o espaco
de liberdade da pessoa (Sphdre ihrer Freiheit). De fato, sem um lugar adequado para
proteger a si proprio e a sua familia contra as intempéries, sem um local para gozar de sua
intimidade e privacidade, enfim, de um espago essencial para viver com um minimo de
sade e bem estar, certamente a pessoa nao tera assegurada a sua dignidade, alids, a
depender das circunstancias, por vezes ndo tera sequer assegurado o direito a propria
existéncia fisica, e, portanto, o seu direito a vida. Alias, ndo é por outra razao que o direito a
moradia, tem sido incluido at¢ mesmo no elenco dos assim designados direitos de
subsisténcia, como expressdo minima do proprio direito a vida e, nesta perspectiva, (bem
como em fun¢o de sua vinculagdo com a dignidade da pessoa humana) ¢ sustentada a sua
inclusdo no rol dos direitos de personalidade”.

interesse social, bem como no de requisi¢ao, em caso de perigo publico iminente.”

51 SALERT, Ingo Wolfgang. A Eficacia e Efetividade do Direito a Moradia na sua dimensdo negativa (defensiva):
Andalise critica a luz de alguns exemplos, p. 1027 e 1028 In Direitos Sociais — fundamentos, judicializa¢do e direitos
sociais em espécie — Coord. NETO, Claudio Pereira de Souza e SARMENTO, Daniel. - 2° tiragem — Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010.

52 Idem, p. 1025.
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Nessa perspectiva, o deslocamento for¢ado das vitimas de suas residéncias causa
interferéncia negativa e direta nos direitos a propriedade e direito a moradia, o que reforca a
necessidade de reparacgdo. A reparagdo, por sua vez, pressupoe a recomposicao da situagao da vitima
ao estado anterior, para torna-la como se o evento/resultado danoso nao tivesse ocorrido, nos termos
do que preconizado pelo ordenamento juridico patrio.

Pois bem. O cenario vivenciado h4d meses por parte das vitimas ¢ de necessidade de
saida de seus lares, haja vista o estado de calamidade publica declarado e o que definido pelo Mapa
de Setoriza¢ao de Danos e de Linhas de A¢des Prioritarias e ainda antes pelo mapa de fei¢des.

Impde-se, entdo, que perante a violagdo aos direitos das vitimas ja referidos lhes seja
garantido um novo local ou, a0 menos, recursos necessarios para que possam se restabelecer. Para
além disso, e considerando o proprio tempo do processo, ¢ previsivel que isto ocorra em duas
etapas: 1) emergencial, porém transitoria; e 2) definitiva.

Isto porque a saida das vitimas ndo pode aguardar o tempo do processo para
definicdo das indenizagdes pelos danos materiais de cada uma delas. Por outro lado, ndo se pode
impor as vitimas suportar mais um gravame consistente em arcar com as despesas necessarias para
manter-se sob um teto até que sobrevenha decisao judicial que garanta as indenizagoes.

Tal turbulento contexto requer e justifica uma solu¢ao emergencial e transitoria para
atender as vitimas (aluguel social ou outra nomenclatura que abrigue esta ideia) até que a solucao
definitiva seja implementada (indenizagdes).

O aluguel social possui amparo na legislacdo brasileira para situagdes de
vulnerabilidade e/ou calamidade publica, visando auxiliar financeiramente e temporariamente aos
cidadaos no custeio das despesas com moradia.

Assim, ndo importando a denominacdo que se utilize, seja ajuda humanitaria, aluguel
emergencial ou aluguel social, o contetido que se abriga hé de ser o foco — auxilio financeiro para o
atendimento da necessidade humana de manter-se sob um teto.

Voltando ao desastre em curso em Maceid, tem-se que este auxilio, até o presente
momento, tem sido prestado pela Unido, consoante se depreende das Portarias n° 22, de 17 janeiro
de 2019, n°® 49, de 25 de janeiro de 2019, n°® 778, de 20 de margo de 2019, n° 1688, de 11 de julho
de 2019 e n° 2.227, de 19 de setembro de 2019. Ao total, desde janeiro de 2019, a Unido,
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reconhecendo o estado de calamidade pelo qual passa o Municipio de Macei6 no enfrentamento do
caso, repassou-lhe recursos no montante de R$ 40.327.500,00 milhdes para custear as despesas
emergenciais de resposta ao desastre, notadamente pertinente para garantir moradia das vitimas.

Todas as Portarias referidas seguem juntadas aos autos.

Por outro lado, como ja mencionado em item proprio, em 08 de maio de 2019 fora
divulgado o Relatorio Sintese dos Resultados n° 01 pelo Servigo Geologico do Brasil - CPRM, que
apontou que os danos foram ocasionados pela atividade de extragdao de sal-gema desenvolvida pela
demandada Braskem S/A. No entanto, em que pese seja o estudo conclusivo e oficial, a demandada
ndo o reconhece, negando a sua responsabilidade e, consequentemente, o custeio dos custos
relacionados a moradia. Assim, o panorama que temos ¢ o seguinte: a Unido empregou
R$ R$ 40.327.500,00 milhdes, enquanto a demandada Braskem S/A, responséavel direta pelos
danos, nao dispendeu um unico centavo.

Atenta ao drama vivenciado pelas vitimas, a decis@o do Juizo de Direito da 2° Vara
Civel da Capital determinou o bloqueio de R$ 100 milhdes da demandada para, entre outros, fazer
frente as despesas de aluguel social. Percebe-se, assim, que fora reconhecida a importancia e
necessidade de que recursos fossem destinados ao auxilio financeiro das vitimas no que toca a

moradia/habitacdo. E, pois, o que se depreende do trecho da decisdo abaixo colacionada:

“(...) Nessa senda, reputo razoavel fixar, por ora, o bloqueio no importe de 100.000.000,00
(cem milhdes de reais), sendo o montante de R$ 29.000.000,00 (vinte e nove milhdes) para eventual
ressarcimento de despesas com aluguel de cerca de 2.415 (dois mil, quatrocentos e quinze) imoveis
compreendidos nas zonas vermelha, laranja e amarela, em caso de evacuacdo, ¢ o saldo restante para
o atendimento de demandas emergenciais dispendidas, tais como obras de engenharia, prestagdo de
servigos médico-hospitalares, aquisi¢do de insumos, dentre outros.

Tal valor, é certo, ¢ substancialmente aquém ao pretendido, mas atende, em linha de
principio, as demandas emergenciais, garantindo um minimo de dignidade & comunidade envolvida,
sendo forcoso esclarecer que se trata de uma decisdo provisoria, podendo ser modificada a qualquer
tempo acaso ocorra a alteracdo no estado das coisas. (...)”

No entanto, em que pese a existéncia de recursos bloqueados da demandada, ainda
ndo foi possivel a efetividade da referida medida, haja vista discussdes processuais ja relatadas em
topico especifico. Desta sorte, segue a Unido arcando com tais despesas, que ainda, infelizmente,

ndo possuem previsdo para encerrar-se, seja porque o fendmeno da subsidéncia ndo se estabilizou,
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seja porque a solug¢do definitiva depende do desenrolar dos atos processuais, uma vez que neste
ponto a demandada ¢ clara quanto a auséncia de disposi¢ao para compor.

Neste cotexto, mostra-se essencial destacar as dificuldades — sob varios prismas —
que existem para que a Unido continue suportando tais custos por tempo indeterminado.

Pois bem.

A realidade brasileira ndo vivencia desastres de tamanha envergadura. Em varias
oportunidades mencionou-se que o desastre de Macei6 ¢ unico, seja pela complexidade, seja por
afetar tantos imoéveis e tantas pessoas, seja também pela continuidade de possibilidade de
agravamento sem que se possa ainda dimensionar quando serd e se serd contida a subsidéncia.
Consequéncia légica desta situagdo ¢ que a legislagdo brasileira ndo estd moldada para responder a
todas as demandas dele decorrentes, sendo uma delas o aluguel social. As atas das
reunides com representantes da Secretaria Nacional de Defesa Civil retratam estas dificuldades, em
especial a ultima ocorrida no dia 19 de setembro de 2019 com o Cel Aldo Baptista Neto,
Coordenador Geral de Gerenciamento de Desastre da Secretaria Nacional de Defesa Civil,

consoante, por exemplo, se percebe do trecho abaixo:

“Quanto ao Eixo Habitaciio, especificamente em relagdo ao aluguel social/ajuda
humanitaria, rememora que o pagamento previsto pelos normativos, no ambito da Defesa
Civil, somente considera o prazo de 180 dias. Ressalta que em sendo uma ajuda
humanitaria a legislagdo é mais maledvel que prescinde da andlise social das familias. Desta
feita, pela estratégia adotada o pagamento da ajuda humanitaria seria de 180 dias
vinculados ao Decreto de Emergéncia e 180 ante o Decreto de Calamidade Publica, para
que n3o houvesse, nesse interregno, solucdo de continuidade. Que inclusive, buscou-se
executar medidas para que o recebimento da prorrogacdo (mais 6 meses) contemplasse as
mesmas contas bancarias, evitando a repeticdo de cadastramento da popula¢do. Nesta
perspectiva, diante da negativa da empresa em colaborar neste eixo, estd em analise da
reedicdo do estado de calamidade, a partir da constatagdo de manutencdo da situagdo de
risco e eventual agravamento dos fendmenos, o que possibilitaria nova prorrogagdo. O
decreto vigente expira em dezembro. Salienta que ndo ocorrera contrapartida da empresa
BRASKEM, como, inicialmente se esperava”.

Nesta senda, existe uma dificuldade burocratica e administrativa de manutengao e
incremento do repasse de valores ao Municipio de Macei6 para atender esta finalidade especifica.
Por outro lado, ndo se pode negar o periodo de restrigdo orgamentaria e financeira pelo qual

atravessa o pais. Desta feita, o Ministério de Desenvolvimento Regional também tem tido seu
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orgamento contingenciado, o que dificulta a continuidade do atendimento desta demanda e tem
exigido o esfor¢o e o tratamento prioritario para garantir as vitimas do desastre de Macei6 alguma
dignidade, ainda que exista uma responsavel direta por este.

Ademais, considerando que os recursos da Unido sdo publicos e, portanto, advém do
pagamento de tributos pela populagdo brasileira, o 6nus da atividade lucrativa de extracdo de sal-
gema desenvolvida pela demandada tem recaido sob todos os brasileiros. Assim, as proprias vitimas
do desastre estdo custeando o aluguel social, sendo duplamente penalizadas pelo cenario em pauta,
enquanto a responsavel, ora demandada, ndo custeia qualquer despesa nesse sentido e auferiu, ao
longo das décadas, vultosas receitas.

Outro ponto que merece ser realgado ¢ que a permanéncia desta situacdo estimula a
conduta da empresa em esquivar-se de cumprir suas obrigacdes e reparar o dano que efetivamente
causou a milhares de pessoas.

Destarte, o contexto em que estao inseridas as vitimas e o desastre reclama uma
resposta diversa, determinando que a demandada suporte tais custos (aluguel social), em
razio de sua responsabilidade ja conhecida a partir do Relatorio Sintese de Resultado n° 01,
até que sobrevenha decisdo sobre a individualizacdo dos danos das vitimas e, portanto, seja
implementada a solucio definitiva (indenizacio).

Tal solucdo se harmoniza com o moderno processo civil, que agrega o direito a agdo
e o direito a efetividade da tutela ao direito a razoavel duracdo do processo e a distribui¢do do 6nus
do tempo do processo.

Neste ponto. interessante colacionar a reflexdo trazida por Luiz Guilherme Marinoni,

em Teoria Geral do Processo’:

“O tempo ja foi visto como algo neutro ou cientificamente ndo importante para o
processo. Certamente por isso foi jogado nas costas do autor, como se a demora fosse
exclusivamente problema seu. Acontece que o tempo ¢ uma necessidade: € uma
necessidade do juiz, que dele precisa para formar a sua convicgdo, ¢ uma necessidade
democratica, advinda do direito de as partes participarem adequadamente do processo,
direito esse que tem expressao no principio do contraditdrio.

Por ser ligado ao contraditério, o tempo deve ser distribuido entre as partes. Essa ¢
grande questdo da doutrina processual contemporanea. Ha que se distribuir o tempo entre as
partes para se respeitar o principio da isonomia e a ideia de democracia subjacente a nogao
de processo.

53 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil, volume 1: teoria geral do processo. - Sdo Paulo:Editora
Revista dos Tribunais, 2006, p. 224.
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O direito a duracdo razoavel exige um esforco dogmatico capaz de atribuir
significado ao tempo processual. A demora para a obtencdo da tutela jurisdicional
obviamente repercute sobre a efetividade da acdo. Isso significa que a a¢do ndo pode se
desligar da dimensdo temporal do processo ou do problema da demora para a obtencdo
daquilo que através dela se almeja”.

E prossegue™:

“Ainda que a boa e adequada interpretacdo do inciso XXXV do art. 5°. impusesse a
conclusdo de que o tempo do processo deve ser repartido igualitariamente entre as partes, ¢
nessa perspectiva iluminasse a compreensdo da tutela antecipatoria fundada em abuso de
direito de defesa, ndo ha davida de que agora, diante da expressa dic¢do do inciso LXXVIII
do art. 5°, ndo ha mais como fugir a ideia de que o legislador tem o dever de instituir
técnicas processuais voltadas a divisdo do tempo processual e o juiz o dever de
adequadamente compreendé-las e de sobretudo bem utiliza-las”.

XV —DANO MORAL (EXTRAPATRIMONIAL)

O progresso da civilizacdo, a par de ter tornado mais complexa a convivéncia do
homem em sociedade, impulsionou a correspondente e necessaria evolucao das ciéncias juridicas e,
particularmente — porque pertinente ao caso em tela — o aperfeicoamento da responsabilidade civil
para regular as situagdes que passaram a surgir em face dessa nova realidade.

Nesse contexto, para situagdes tais como a presente, em que uma empresa
mineradora ocasionou dano de vultosa monta a milhares de pessoas, a necessaria indenizagao
encontra amparo na moderna concepcdo de responsabilidade civil objetiva, eis que ndo mais se
perquire acerca da existéncia de culpa para tal desiderato, porquanto alvitrada teoria (objetiva ou do
risco) tem como postulado que todo o dano ¢ indenizavel, e deve ser reparado por quem a ele se liga
por um nexo de causalidade, ou seja, desde que se facam presentes seus elementos caracterizadores
(dano, nexo, exercicio da atividade/causa).

Nesse sentido, consoante ¢ de conhecimento publico, os transtornos e problemas
causados em razdo das condutas das demandadas a populacdo dos bairros atingidos pelos
fendmenos, restando indubitavel e premissa inafastavel que as condutas das demandadas causaram
danos que transcenderam os valores ambientais passiveis de serem restaurados, mitigados ou
compensados materialmente.

Com efeito, os valores imateriais da coletividade foram frontalmente atingidos.

Pode-se inclusive asseverar que, embora os danos materiais tenham atingido determinada regido,

54 Idem.
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com latente reflexo em toda circunvizinhaga, os danos imateriais atingiram toda a sociedade
alagoana, que se viu obrigada a assistir impassivel o continuo e grave aumento de crateras em suas
ruas, calcadas e casas, conspurcando bairros e notdveis paisagens naturais como o Complexo
Estuarino Lagunar Mundaiu-Manguaba - CELMM e suas fung¢des econdmicas e ecologicas.

Além da degradagdo causada, parte da populag@o ficou e estd sem moradia fixa por
longo periodo, tendo que abandonar sua moradia, na maioria das vezes construida por seus
antepassados, € os que permanecem nos bairros convivem com medo e situagdes que beiram ao
panico. E essa mesma populagao ¢ obrigada a conviver diuturnamente com a angustia e inseguranga
causada pela davida sobre o rumo que suas vidas tomarao.

Pessoas ficaram sem abrigo, comerciantes se depararam com uma brusca perda de
receita, muitos tiveram que encerrar seus negocios, trabalhadores foram dispensados, escolas foram
fechadas, a propria administragdo publica se deslocou para bairros mais "seguros", ruas
intrafegéaveis, aumento de invasdes a propriedades, aumento da criminalidade nos locais atingidos, ¢
evidente que todos esses danos sdo aptos a lesar a integridade psicoldgica coletiva. De fato, a
coletividade, apesar de ente despersonalizado, possui valores morais € um patrimonio ideal que
merece prote¢ao.

A situagdo em vergasta, enseja inclusive o reconhecimento de ofensa a Direitos
Humanos e Fundamentais de natureza extrapatrimonial da populacdo atingida, tendo em vista o
sentimento geral do grupo quanto as violagdes causadas, restando indubitdvel além dos danos
ambientais, o dano moral aos atingidos e vitimas.

A abalizada doutrina aponta que a responsabilidade civil exprime a ideia do dever
que alguém tem de reparar o prejuizo que causou a outrem em decorréncia da violagdo de um dever
juridico preexistente, tendo por finalidade recompor o equilibrio juridico-econdmico existente entre
o agente causador do dano e a vitima, o qual ¢ rompido, de regra, pelo cometimento de um ato
ilicito™.

Nesse sentido, salienta Carlos Alberto Bittar Filho* que:

55 A teor do art. 187 do Coédigo Civil de 2002, se entende por ato ilicito, em sentido amplo, um comportamento
voluntéario que viola um dever juridico. O elemento culpa integra apenas o ato ilicito em seu sentido estrito, previsto
pelo art. 186 do mesmo diploma legal, o qual serve de fundamento para as hipéteses de responsabilidade civil subjetiva

56 in Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro, Revista Direito do Consumidor 12/44, RT.
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"o dano moral (...) é o resultado de golpe desfechado contra a esfera psiquica ou a moral,
em se tratando de pessoa fisica. A agressdo fere a pessoa no mundo interior do psiquismo,
traduzindo-se por reagdes desagradaveis, desconfortaveis ou constrangedoras, bem como
trazendo a tona o fato de que o homem ¢ dividido em corpo e espirito, consoantes as
brilhantes licdes do eminente Luiz da Cunha Gongalves".

Nesse contexto, ndo obstante o entendimento predominante ser no sentido de que ndo
necessita a dor e o sofrimento, sendo o dano moral caracterizado como uma afronta, transgressao ao
direito de personalidade, a responsabilizacdo por dano moral coletivo vem sendo reconhecida em
meio ao atual contexto de desenvolvimento constante do sistema de tutela dos direitos coletivos no
ordenamento brasileiro. Isso teve inicio com a valorizacdo da dimensio coletiva da dignidade da
pessoa humana, que viu nas comunidades e/ou grupos sociais maneiras de ser do homem em
sociedade, com uma gama especifica de direitos a serem protegidos.

Essa responsabilizacdo pela violagdo ao patrimonio moral coletivo ¢ prevista em
nossa Carta Magna, em seu artigo 5°, inciso V. Nao por outra razdo, ¢ garantia fundamental, bem
como identificada com cldusula pétrea, decorréncia natural do principio da diginidade da pessoa
humana. Ipsis litteris:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer naturea, gaantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

V — E assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por
dano material, moral ou a imagem;

Por sua vez, a Lei n° 7.347/1985 — Lei de Ag¢ao Civil Publica —, em seu artigo 1°,
preconiza que € devido a indenizacdo/condenagdo por danos morais em razdo da violacdo de
quaisquer interesses coletivos, sendo a acdao civil publica o instrumento apto a buscar o
ressarcimento por tal lesdo, conforme o artigo 1°, V, da Lei n® 7.347/85:

"Art. 1°. Regem-se pelas disposigdes desta lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de

responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
V — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo” (grifamos).

Além da Lei 7.347/85, outros diplomas legislativos prevéem o dano moral coletivo.

Assim o faz o Codigo de Defesa do Consumidor, no art. 6°, VI e VII, consagrando o cabimento de
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indeniza¢do por danos exclusivamente morais que, em seu art. 6°, prevé como direito basico do
consumidor "/...] VI — a efetiva prote¢do e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos".

Nesse sentido, ha de se ressaltar entendimento do Colendo Superior Tribunal de
Justiga, consolidado na Sumula n°® 37: "sdo cumulaveis as indeniza¢oes por dano material e moral
oriundo do mesmo fato"

No mesmo sentido sobre o cabimento de condenagdao em dano moral, ¢ prevalecente
corrente da doutrina moderna que traz entendimento favoravel ao dano moral coletivo, conforme

esclarecedor magistério de Adriano Andrade, Cleber Masson e Landolfo Andrade, in verbis:

Para os que se opdem a ideia da reparagdo do dano moral coletivo, argumenta-se, em
sintese, que o dano moral envolve, necessariamente, dor, sentimento, lesdo psiquica
(atributos da personalidade). Em sendo assim, ndo se poderia imaginar, a rigor, um dano
moral a interesses coletivos (cujos titulares podem ser indeterminaveis, como no caso dos
consumidores atingidos por uma publicidade abusiva)

De outro lado, para os que defendem a possibilidade de reparagdo do dano moral coletivo,
eis os principais argumentos:

1) ha expressa previsao legal para tal reparagdo, tanto no CDC (que adotou expressamente
o principio da reparagdo integral do dano em seu art. 6°, VI e VII), como na Lei da Agéo
Civil Publica (Lei 7.347/1985, art. 1°);

2) os valores da coletividade ndo se confundem com os valores de cada um dos individuos
que a compdem, admitindo-se, assim, que um determinado fato possa abalar a imagem ¢ a
moral coletivas, independentemente dos danos individualmente suportados;

3) o dano moral (lesdo a direito personalissimo) ndo se confunde com a dor, com o abalo
psicologico, com o sofrimento da vitima, sendo estes apenas os efeitos da ofensa. Por isso,
¢ perfeitamente possivel estender a protecdo dos direitos da personalidade para os direitos
difusos e coletivos, a exemplo do que ja ¢ feito em relag@o as pessoas juridicas, passiveis de
sofrerem dano moral.

(-..)

Em conclusio, ha forte tendéncia no STJ em se admitir a responsabilizagdo civil por dano
moral coletivo, condicionada a constata¢do da presenca de dois requisitos basicos, quais
sejam:

1) razoavel significancia do fato transgressor: a agressdo deve ser grave o suficiente para
produzir alteragdes relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva;

2) repulsa social: o fato que agride o patriméonio coletivo deve ser de tal intensidade e
extensdo que implique na sensagdo de repulsa coletiva a ato intoleravel.” (grifos nossos)*’.

Como ¢ cedico, além da expressa previsdo legal para reparacdo do dano, ndo ha
como se confundir os valores de cada individuo que compde a coletividade, com os valores desta,

logo, ndo se exige que haja pertubagao fisica ou psiquica de algum integrante do grupo, e sim que

57ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses Difusos e Coletivos Esquematizado. 3* ed.; Sao Paulo: Método, 2013.
p. 445/447.
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haja uma ofensa a um interesse difuso, coletivo ou dos acidentalmente coletivos (individuais
homogéneos). Por essa razdo, dano moral ndo se confunde com dor, sofrimento, abalo psicologico,
sendo estes, apenas alguns de seus possiveis efeitos.

Sobre a obrigagdo de se ressarcir o dano moral coletivo, veja-se o que leciona a

doutrina’®:

"Numa segunda perspectiva, a da denominada honra subjetiva, a anélise do dano moral, de
sua ocorréncia, deve ser deslocada para o plano da coletividade, esto em razdo da 6bvia
impossibilidade de a pessoa juridica de direito publico suportar dores fisicas ou morais. O
foco, aqui, sera voltado a detecgdo de estados de comocgdo deflagrados no meio social pelo
atuar improbo(dano moral coletivo), devendo-se, para tanto, identificar a natureza do bem
lesado e a dimensdo do prejuizo suportado pela coletividade. Imagine-se, por exemplo, a
frustrag@o de ingresso no servigo publico causada pela ilicitude do certame de selecdo(art.
11, V)etc.”

Nesse contexto, trazemos a lume abalizada jurisprudéncia do Colendo Superior
Tribunal de Justica que, seguindo a mesma linha do majoritario entendimento doutrinario, tem
reconhecido que o dano moral nio exige a comprovacio de sofrimento e de abalo psicologico,
suscetiveis de apreciacio na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e

coletivos, consoante se infere do precedente a seguir:

7. A possibilidade de indeniza¢8o por dano moral estd prevista no art. 5° inciso V, da
Constituicdo Federal, ndo havendo restricdo da violacdo a esfera individual. A evolucdo da
sociedade e da legislagdo tém levado a doutrina e a jurisprudéncia a entender que, quando

sdo atingidos valores e interesses fundamentais de um grupo, ndo ha como negar a essa
coletividade a defesa do seu patrimonio imaterial.

8. O dano moral coletivo ¢ a lesdo na esfera moral de uma comunidade, isto é, a violacdo de
direito transindividual de ordem coletiva, valores de uma sociedade atingidos do ponto de
vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica, mas qualquer abalo negativo
a moral da coletividade, pois o dano ¢, na verdade, apenas a consequéncia da lesdo a esfera
extrapatrimonial de uma pessoa.

9. Ha varios julgados desta Corte Superior de Justica no sentido do cabimento da
condenagdo por danos morais coletivos em sede de ag8o civil publica. [grifos nosso]

[...]

(STJ, REsp 1397870/MG, 2* Turma, Min. Mauro Campbell, 02/12/2014)

1. O dano moral coletivo, assim entendido o que ¢ transindividual e atinge uma classe
especifica ou ndo de pessoas, ¢ passivel de comprovacdo pela presenca de prejuizo a
imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto sintese das individualidades percebidas
como segmento, derivado de uma mesma relacao juridica-base.

2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacdo de dor, de sofrimento e de
abalo psicologico, suscetiveis de apreciacdo na esfera do individuo, mas inaplicavel aos

58 GARCIA, Emerson e PACHECO, Rogério. op. cit., p. 711.
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interesses difusos e coletivos. (sem os destaques no original)

[.]
(REsp 1057274/RS, Min. ELIANA CALMON, 2 TURMA, j. 01/12/2009)

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem perfilhado o posicionamento
de ser possivel, em tese, a configuracio de dano extrapatrimonial coletivo, sempre que
a lesdo ou a ameaca de lesio levada a efeito pela parte demandada atingir, sobremodo,
valores e interesses fundamentais do grupo, afigurando-se, pois, descabido negar a
essa coletividade o ressarcimento de seu patrimonio imaterial aviltado.

3.1 No caso, a relutdncia da institui¢do financeira demandada em utilizar o método Braille
nos contratos bancarios de ades@o estabelecidos com pessoas portadoras de deficiéncia
visual, conferindo-se-lhes tratamento manifestamente discriminatorio, tem o conddo de
acirrar sobremaneira as inerentes dificuldades de acesso & comunicacdo e a informagdes
essenciais dos individuos nessa peculiar condicdo, cuja pratica, para além de consubstanciar
significativa abusividade contratual, encerrar verdadeira afronta a dignidade do proprio
grupo, coletivamente considerado.

[.]
(REsp 1315822/RJ, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA,

julgado em 24/03/2015, DJe 16/04/2015)

Portanto, ¢ inegavel que, além do descumprimento a diversos diplomas legais, tem-se
os diversos transtornos que a populagdo do Municipio de Maceid, mormente dos bairros do
Pinheiro, Bebedouro e Mutange, vem sofrendo, atingindo a dimensdo coletiva da dignidade da
pessoa humana.

Destarte, o entendimento predominante da doutrina e da jurisprudéncia seja pela
desnecessidade de se demonstrar efetiva dor, transtornos ou indignagao causada a coletividade, nao
obstante ser de conhecimento publico, consoante demonstrado que os fatos descritos nesta
manifestagdo causam intensa e ampla comogao social, assim como ¢ fato publico e notorio.

Por fim, quanto a tematica que envolve a fun¢ao pedagdgica do dano moral coletivo,
deve-se registrar que o sistema de responsabilidade civil s6 seréd eficaz socialmente e atendera suas
finalidades se a reparacdo pecunidria estabelecida pelos orgdos jurisdicionais representar valor
superior ao proveito econdmico ou vantagem obtida com a conduta ilicita. Nao se pode ignorar a
analise econdomica do caso concreto.

Somente com condenagdes de valor justo e expressivo, coerentes com a funcdo
sancionatdria e preventiva que norteia essa modalidade especifica de responsabilizagdo civil, € que
se tornara possivel a obtencao de uma tutela judicial efetiva.

Dito isso, a luz da fung¢do punitivo-compensatdria do dano moral, deve-se buscar a
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recuperagdo ou compensagdo ambiental, e o carater pedagdgico da indenizacdo, devendo o valor ser
depositado em conta judicial vinculada a presente agao e necessariamente destinado a melhoria da
qualidade socioambiental.

Dessa forma, resta verificado o inegéavel direito a compensagdo pelos danos morais
sofridos em razdo de tais condutas danosas, devendo a demandada ser condenada a indenizar

também a titulo de dano moral as vitimas e os atingidos.

XVI - MEDIDAS EMERGENCIAIS IMPRESCINDIVEIS AO RESSARCIMENTO
INDIVIDUAL DOS DANOS

Na presente demanda coletiva, tem-se que foi pleiteado inicialmente, em sede de
tutela cautelar em carater antecedente de agdo civil publica, com pedido de liminar inaudita altera
pars, a seguinte medida instrumental com finalidade multipla:

1I. Seja aberta conta judicial, especificamente com o fim de promover: custos com aluguel
social, reparacoes indenizatorias, reparacoes ambientais, obras de estabilizacio das
areas afetadas, pericias (inclusive inspe¢oes prediais), danos morais coletivos pelas
gravissimas viola¢ées das normas de seguranga, entre outras despesas decorrentes e

relacionadas com os efeitos da mineragdo no bairro e adjacéncias, ou seja, pelos danos
decorrentes da exploracdo das jazidas de sal-gema no subsolo e/ou aquifero;

Pelo acima colacionado, resta claro que os valores objeto do pleito imediatamente
anterior, qual seja, o bloqueio de R$ 6.709.440.000,00 (seis bilhdes e setecentos e nove milhdes e
quatrocentos e quarenta mil reais) estavam destinados, ndo apenas a reparacdo dos danos
individualmente sofridos pelos cidaddos, mas também ao custeio de aluguel social, reparagoes
ambientais, obras de estabilizagdo das areas afetadas, pericias, danos morais coletivos, além de
outras despesas decorrentes. A amplitude da destinacdo conferida originariamente aos valores a
serem judicialmente bloqueados € inequivoca, tanto que suscitou a arguicdo da competéncia federal,
corroborada pelas signatarias na manifestacao de fls. 524-534 (Cédigo 34FAE2A).

Com efeito, havendo sido incluida a pretensao de reparacoes ambientais, obras de
estabilizacdo das areas afetadas, além de danos morais coletivos, inatastavel o interesse federal na
causa. Posteriormente, porém, houve uma delimitagdo do objeto da presente demanda (fls. 718-742,

Codigo 36E8296) no sentido de versar apenas sobre “aspectos estritamente humanos e econémicos

100/124

Chave AF297A91. 77F11768. C8D9727D. 33487E8B

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 11/10/2019 18:25. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf

100/125



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL . DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM 4° OFICIO
ALAGOAS

Ministério Publico Federal DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

101/124

locais, como v.g a patente desvalorizacdo dos imoveis em tais bairros”. Em seu pleito de
antecipagdo da tutela (ou tutela de evidéncia — fungibilidade das tutelas de urgéncia) e seus

pedidos (6.1), foi assim consignado:

3) a realizagdo de levantamento pericial, para liquidagdo, as expensas da Empresa
Braskem S.A. - fixando os titulares e dos valores dos imoveis dos bairros Pinheiro,
Bebedouro e Mutange e localizados em drea de risco decorrente da atividade empresarial
realizada pela demandada;

4) em seguida a conclusdo do levantamento pericial acima requerido, o imediato
ressarcimento dos danos materiais produzidos nas vitimas dos bairros do Pinheiro,
Bebedouro e Mutange, para tanto utilizando-se dos valores bloqueados e depositados em
conta judicial.

Em face desse aditamento a agdo cautelar para formular seus pedidos principais,
por meio da qual foi realinhado o objeto da presente causa nos termos acima transcritos (fls. 718-
742, Codigo 36E8296), os signatarios veicularam a manifestacdo id. 4058000.4653001, datada de
24/05/2019, no sentido de que, restringindo-se a demanda a tutela de direitos individuais
homogéneos da populacdo afetada, ndo haveria “odbice no ordenamento juridico patrio para que a
presente agdo tramite perante a Justica Estadual”. Entretanto, ndo apenas em atencdo respeitosa a
decisdo do Eg. TRF da 5* Regido, no recebimento do Agravo de Instrumento n° 0807513-
43.2019.4.05.0000, mas também, em atenc¢do a nova conjuntura fatica, envolvendo o caso Pinheiro,
tem-se que o interesse federal emerge no feito.

Cabe aqui ressaltar que o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica Federal
vem acompanhando o caso Pinheiro e o respectivo fendmeno — o qual atinge atualmente também os
bairros Bebedouro, Mutange ¢ Bom Parto — desde janeiro de 2019. Porém, a magnitude do
fendmeno e, consequentemente, a complexidade da repercussdo social dele decorrente passaram a
se reconfigurar, no plano fatico, a partir da divulgagao do Relatdrio Sintese dos Resultados n° 01
em 08/05/2019. Divulgado o referido Relatério Sintese — o qual, baseado em estudos cientificos,
definiu, categoricamente, o fenOmeno em questio como consequéncia da atividade mineradora
desempenhada pela ré —, foi necessario um lapso temporal até que a populagdao envolvida pudesse
assimilar, minimamente, o respectivo teor e seus corolarios de ordem pratica.

Note-se, ainda, que apenas em 07/06/2019, foi divulgado o Mapa de Setorizaciao de
Danos e de Linhas de Acdes Prioritarias, pela Defesa Civil Municipal, em atendimento a

Recomendacdo n® 10/2019, expedida por este parquet federal. O mencionado Mapa, conforme
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acima detalhado, ¢ o documento oficial que apresenta a populagdo, em linguagem acessivel, as
informacdes trazidas pelo Servigo Geoldgico do Brasil/CPRM, no Relatorio Sintese dos Resultados
n° 01, associadas as informacdes e planos de a¢ao da Defesa Civil.

Paralelamente a assimilagdo das novas informagdes, houve um incremento
populacional consideravel no grupo social afetado pelo fenomeno. De fato, a geréncia da
problematica relativa a tutela dos interesses da comunidade do bairro Pinheiro ja implicava uma
série de demandas complexas a serem dirimidas, tais como manuten¢do do aluguel social (custeado
pela Unido), assisténcia a saude, informacao, realocagdo habitacional e, em especial, a mediacao de
interesses conflitantes no ambito das entidades associativas. A aglutinagdo das comunidades
relativas aos bairros do Bebedouro, Mutange e, mais recentemente, Bom Parto — cada qual com suas
peculiaridades e perfis sociais proprios — inegavelmente multiplicaram as questdes a serem
acompanhadas.

E de se pontuar que o Ministério Publico vem acompanhando a causa, para além da

questdo ambiental, sempre sob a 6tica dos direitos difusos e coletivos necessariamente adstritos ao

interesse federal. Assim, logo de inicio foram instaurados procedimentos para acompanhar a

concessao de aluguel social a populacido afetada, visto que custeado, em sua maior parte, com

recursos federais (IC n°® 1.11.000.000465/2019-40); a implantagdo de uma sala de coordenaciao

entres as Defesa Civis Nacional, Estadual e Municipal, uma vez que, desde o inicio — ndo obstante o

herctileo trabalho empenhado pelo Municipio no enfrentamento das mais diversas demandas
relativas ao caso em questdo —, o Municipio vem declarando a insuficiéncia logistica de seus
recursos para atender, de forma satisfatdria, todas as questdes decorrentes do fendmeno, além do
cadastramento da populacao (IC n° 1.11.000.000463/2019-51); e o estabelecimento de uma rede
de assisténcia a saude da populacdo envolvida, a qual por certo demandard, ao menos, 0 apoio da

Defesa Civil Nacional (IC n° 1.11.000.000464/2019-03). Inicialmente, também foram instaurados

procedimentos para acompanhar a estruturagdo da Sala de Alerta da SEMARH, cujo

aparelhamento contou com recursos federais (IC n° 1.11.000.000461/2019-6), bem como para

apurar questoes relativas a linha de crédito aos empreendedores da regido afetada pelo fendmeno
a ser disponibilizada pela Unido, nos termos do art. 15 da Lei federal 12.608/2012 (NF n°
1.11.000.000462/2019-14).
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Conforme o acompanhamento das demandas acima foram avang¢ando, o Ministério
Publico Federal verificou a necessidade de se instaurar novos procedimentos para atender as
questoes que foram surgindo. Assim, instauraram-se procedimentos para acompanhar as
disposicdes contidas no Termo de Coopera¢ao Técnica firmado entre MPF, MPT, Municipio de
Maceid, Braskem S.A., Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Alagoas (CREA/AL) e
Ministério Publico do Estado de Alagoas (MP/AL) (PA n° 1.11.000.000557/2019-20); acompanhar a

atuacao de entes publicos e privados quanto a realocaciio habitacional dos moradores residentes na

area afetada pelo fenomeno, seja pelo apoio imprescindivel da Defesa Civil Nacional no processo,

seja pela necesséria concessdo do aluguel social para a implementacdo da realocagdo habitacional,

seja pela utilizacdo, em parte, de imoveis do Programa Minha Casa Minha Vida no processo de
realocagdo habitacional (IC n°® 1.11.000.000649/2018-29); acompanhar a divulgagdo do Mapa de

Setorizacdo de Danos e de Linhas de Ac¢des Prioritarias, para o que o apoio da Defesa Civil
Nacional mostrou-se imprescindivel (PP n° 1.11.000.000671/2019-5); e acompanhar a identificacao

das ocorréncias verificadas no bairro Bom Parto com o fendmeno em questdo, bem como a

extensdo de providéncias relativas ao cadastramento, concessdo de aluguel social e realocagdo
habitacional a populagdo envolvida (NF n° 1.11.000.001176/2019-6).
O acompanhamento do caso, sob todas as oOticas acima delineadas — reitere-se

necessariamente adstritas a interesse federal —, passou a evidenciar que a reparacio de danos

estritamente individuais, tutelados pela via coletiva, ndo seria de tdo simples execucdo e também
nao poderia ser isoladamente efetivada, visto que conectada, de forma condicional, a consecug¢ao
de demandas concernentes a interesses difusos e coletivos.

Cumpre ressaltar que o ressarcimento individual de danos materiais pressupde a
finalizacdo de cadastramento da populag¢do envolvida, o qual garantird que a destinagdo de verbas
indenizatérias estara de fato atendendo as vitimas do fendmeno. Além disso, a reparagdo individual

deve também seguir uma ordem de prioridades necessariamente vinculada aquela definida pela

Defesa Civil para evacuacdo de areas de risco, a fim de que as primeiras pessoas a receber a

indenizagdo sejam aquelas que primeiro se afastaram ou devem se afastar de seus imoveis.

Ademais, o ressarcimento individual deve ser feito em blocos regionais de forma a viabilizar a

evacuacdo de areas inteiras as quais terdo os respectivos imoéveis imediatamente demolidos a fim de
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evitar invasdes e a perpetuacao dos problemas relativos a indenizagdo e evacuagao.

O cenario que se apresentou, portanto, a partir da ampliacdo da area atingida foi
paulatinamente evidenciando a necessaria consecu¢ao de medidas coletivas e coordenadas para a
devida e adequada resolucdo dos complexos problemas sociais decorrentes do fendmeno. Assim, ¢é
de se concluir hoje, com a nova configura¢do fitica, que a reparacdo individual dos danos
decorrentes da atividade mineraria — insertos, portanto, no conceito de direito individual
homogéneo — nio pode se dissociar de medidas com carater eminentemente difuso e coletivo. E de
se concluir ainda que a nova conjuntura fatica, evidenciada na atuagdo extrajudicial deste parquet
federal, por meio dos procedimentos acima arrolados, e da Defensoria Publica Federal, exige
providéncia instrumental, para a consecucdao do objeto principal desta demanda coletiva — isto ¢, o
ressarcimento das vitimas diretamente relacionadas com o fendémeno —, consubstanciada no
deferimento de medidas emergenciais especificas consistentes na contratacao, as expensas da ré,
de assessoria técnica e equipe pericial independentes como serd melhor delineado adiante.

A vinculagdo entre as tutelas de direito individual homogéneo e de direitos difusos e
coletivos ndo decorre somente do cardter condicional e cronologico das etapas de assisténcia a
populagdo, mas também da complexidade do caso ¢ da magnitude do fendmeno, que hoje abarca
um universo de quatro comunidades distintas — envolvendo cerca de 40.000 (quarenta mil) pessoas
—, cada qual caracterizada por diferentes perfis sociais. Tal complexidade pode ser constatada do
teor das atas de reunides realizadas pelo Ministério Publico Federal com os representantes das
comunidades.

Logo apos a divulgacdao do Relatorio Sintese dos Resultados n® 01, j4 comecgaram a
surgir as desconfiancas da populacio acerca da concessao de aluguel social, de falhas nas vistorias

de imoveis, das visitas de engenheiros contratados pela Braskem, bem como de insuficiéncia de

informacdes sobre o novo plano de contingéncias:

Sr. Geraldo Vasconcelos informou ainda que tem noticia de possiveis fraudes na
concessdo do aluguel social e que gostaria de receber todos os dados dos moradores que
receberam o auxilio, em especial o enderego de cada, uma vez que so é publicado o nome.
Que existem imoveis com rachaduras que ndo foram vistoriados pela defesa civil. Que as
obras da Braskem estdo armazenando dgua das chuvas, uma vez que os “buracos” sdo
abertos e ndo sdo fechados em tempo razodavel. Ademais, informou que as visitas de
engenheiros contratados pela Braskem na residéncia dos moradores estdo sendo
constrangedoras para os mesmos. Indagou, por fim, a possibilidade de vistorias com apoio
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da for¢a policial, conforme aconteceu na data de hoje no condominio Espanha. Afirmou
que ndo houve reunido com os moradores apos a modificacdo do plano de contingéncia.
Questionou se o levantamento de vulnerabilidade social do bairro foi realizado e, em caso
positivo, se estd sendo atualizado, uma vez que se trata de uma questdo dindmica. (Ata da
reunido com representantes da comunidade, realizada em 27/05/2019. Grifos nossos)

A populacao afetada na area em que ocorre o fendmeno passou a estabelecer postura

de extrema reticéncia no que toca as atividades da empresa ré, sendo que a desinformacgao sobre as

novas operacdes voltadas ao estudo dos sonares — as quais sdo imprescindiveis para a conclusdo

do estudo no que toca as possibilidades de estabilizacdo da area, mas, de fato, assimilam-se a

atividade mineraria da ré — acirram tal animo, implicando a conclusdo de que a requerida segue com

suas atividades normais:

Dando inicio aos trabalhos, foi dado a palavra ao representante, o qual
esclareceu o objeto da reunido, que seria a_continuacdo da atividade de extracdo de sal-
gema pela Braskem e que segundo relata os proprios funciondrios informaram que ainda
estdo extraindo sal-gema na regido. Relata também que os proprios funciondrios
debocham dos moradores e informam que a empresa esta em conluio com o Municipio de
Maceio.(Ata da reunido com cidaddos residentes no bairro do Bebedouro, realizada em
06/08/2019, fala do Sr. José Nunes da Silva. Grifos nossos)

(..)

A procuradora da Republica Dra. Niedja Kaspary esclareceu que em alguns
pogos com a atividade interrompida, a empresa pode estar realizando trabalhos, como, por
exemplo, a realiza¢do de sonares. (Ata da reunifo com cidaddos residentes no bairro do
Bebedouro, realizada em 06/08/2019)

(..)

A procuradora da Republica Roberta Bomfim esclareceu que foram realizados
cerca de 14 sonares em pogos das Braskem. Afirmou, ainda, que o MPF tem a noticia da
paralisagdo de todos os pocos da Braskem e que as atividades que estdo sendo realizadas
sdo para a finalizagdo dos sonares. (Ata da reunido com cidadédos residentes no bairro do
Bebedouro, realizada em 06/08/2019)

Em reunido recente com varios representantes da comunidade, foi reiterada a

desconfianca da populaciao em relacao as medidas tomadas pelos entes publicos, destacando-se o

desconhecimento acerca dos parametros para a definicio de beneficidrios de unidades

habitacionais:

Dando inicio aos trabalhos, foi dada a palavra ao Sr. Arnaldo Manoel dos
Santos, presidente da Associagdo dos Moradores do Mutange, o qual mencionou o objeto
da reunido, afirmando que a comunidade do Mutange estd descrente da atuacdo dos
orgdos municipais, ressaltando que a Associagdo estd sendo afastado das agaes,
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exemplificando que ndo foram convidados para a “vistoria” dos novos empreendimentos
que poderdo ser entregues aos moradores do Mutange. Ademais, ressaltou que ndo tem
conhecimento acerca dos pardmetros para escolha dos beneficiarios das referidas
unidades habitacionais. (Ata da reunido com moradores dos Bairros do Pinheiro, Mutange
¢ Bebedouro, realizada em 30/08/2019. Grifos nossos)

Na mesma oportunidade, restou evidenciado que_o envolvimento de diversos entes

publicos no caso — o que ¢ plenamente justificavel e necessariamente decorrente da magnitude do

fendmeno — acabam gerando incertezas e confusées na populagao:

Pelo Sr. Rogério Silva foi mencionado que ocorreram reunides no Tribunal do
Justica, a qual ndo participou, nas quais ficou determinada a contratacdo de empresa para
realiza¢do de avaliacdo das moradias, no intuito de viabilizar a indenizacdo dos
moradores. Em outro momento, é suscitada a questdo do aluguel social, o _que gera
incerteza nos moradores. (Ata da reunido com moradores dos Bairros do Pinheiro, Mutange
¢ Bebedouro, realizada em 30/08/2019. Grifos nossos)

O Sr. José Cicero ressaltou que é presidente da Associagdo dos Moradores do
Alto do Céu, que fica dentro Pinheiro, que mora por volta de 44 anos na regido. Nesse
contexto, asseverou que sdo muitas informacoes confusas, tendo inclusive um certo embate
com o presidente do Tribunal de Justica quando afirmou que para receber o aluguel social
seria necessario derrubar sua casa, mesma informagdo passada pelo Secretario de
Governo do Municipio de Maceio, sendo assim sente que o Mutange ndo esta recebendo o
mesmo tratamento dos demais bairros. Ademais, salientou que as unidades habitacionais
do Minha Casa, Minha Vida ofertadas pelo Municipio sdo muito pequenas e que ele
proprio ndo tem interesse em mudar-se para uma delas. Acrescentou que sua Associa¢do
representa cerca de 120 moradores, sendo 80% de idosos, tendo muitos moradores
assustados com a situagdo. Ademais, esclareceu que as casas oferecidas pelo Municipio
ndo sdo condizentes com as casas dos moradores do bairro, exemplificando a sua situagdo,
cuja moradia seria avaliada em aproximadamente RS 200.000,00 (duzentos mil reais). (Ata
da reunido com moradores dos Bairros do Pinheiro, Mutange e Bebedouro, realizada em
30/08/2019. Grifos nossos)

O Sr. Alexandre Sampaio, representante da Associagdo dos Empresarios do
Pinheiro, ressaltou que as autoridades publicas ndo conseguem passar informagoes
criveis, o que acaba gerando um grande problema de comunicag¢do. Nesse contexto,
acrescentou que cada orgdo/ente tem sua propria versdo, o que acarreta muita confusdo
entre os moradores. Afirmou que se trata de uma grande tragédia na comunicagdo, sendo a
desinformagdo uma agdo desmobilizadora. Salientou que em reunido, o representante da
CPRM afirmou que ndo confeccionou o mapa disponibilizado a populagdo. Acrescentou
que deve haver uma gestdo de comunicagdo, ndo podendo ter dezenas de interlocutores.
Refor¢ou a situagdo de falta de gestdo de comunicagdo integrada, sendo necessario uma
gestdo unificada, em especial da gestdo da comunicagdo. Ressaltou que o valor de R$
500,00 (quinhentos reais) é muito pequeno e ndo sdo suficientes para que os moradores
busquem lugares seguros para morar, que estes iriam sair de uma drea de risco para ir
para outra. Por fim, parabenizou a atua¢do do MPF, uma vez que este entendeu de forma
mais ampla a situa¢do, com ajuizamento de ag¢do contra todos os atores que foram
responsaveis e corresponsaveis pela tragédia. Nesse passo, ressaltou a seguranca no
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trabalho do MPF. Consignou, também, que ajuizou uma agdo declaratoria na Justica
Federal. (Ata da reunido com moradores dos Bairros do Pinheiro, Mutange e Bebedouro,
realizada em 30/08/2019. Grifos nossos)

Em tal oportunidade ainda, registraram-se graves relatos de abuso e manipulacio

da populacio no sentido de veicular orientacdes incorretas ou mesmo desautorizar comandos

oficiais do poder publico, em especial aquele concernente ao cadastramento nos Orgaos

competentes:

O St. Roberto, vice presidente da Associagdo do Mutange, ressaltou que 0 povo
tem se aproveitado da situacdo do Mutange. Afirmou que o povo do Mutange estd
morrendo. Acrescentou que os inquilinos estavam fazendo o cadastro do Mutange e os
proprietarios ndo podiam fazer, fato que dificultou a situagdo dos moradores. Ressaltou
que teve muitas informacoes contraditorias, fato que confundiu muito os moradores.
Esclareceu que uma empresa foi contratada pelo Tribunal de Justica (Cotrim Amaral) para
realizar o levantamento, tendo concluido todos os imoveis do Mutange, de parte de
Bebedouro, a parte verde clara do Mapa de Setorizagdo do Pinheiro. Acrescentou que apos
uma entrevista do Secretario de Governo do Municipio de Maceio, na qual informou que
os moradores do Mutange da regido seriam retirados, uma moradora do bairro acabou

falecendo com a noticia. Afirmou que o Municipio realizou o levantamento no bairro e que,
inclusive, ele e outras liderancas acompanharam tanto o levantamento como os trabalhos
de _cadastramento. Assinalou que tem se afastado de companheiros da comunidade, _haja
vista que ndo concorda com algumas posturas adotadas, inclusive, quanto algumas
orientacdes aos moradores para ndo realizar o cadastramento.(Ata da reunido com
moradores dos Bairros do Pinheiro, Mutange ¢ Bebedouro, realizada em 30/08/2019)

Os relatos acima transcritos demonstram a amplitude da repercussao dos problemas
sociais gerados pelo grave desastre em andamento na capital alagoana para cujo enfrentamento o
poder publico local — ndo obstante, reitere-se, seu herctleo esforco —, de fato, nao esta ainda
suficientemente preparado para atuar, seja pelo ineditismo do caso — caracteristica destacada
pelo Servigo Geoldgico do Brasil, bem como pela Defesa Civil Nacional —, seja pela sua magnitude.
A desconfianca, incerteza e confusdo da populagdo envolvida, comprovadas pelos excertos das
atas acima transcritos, ndo deixam duavidas de que as demandas decorrentes do fenomeno
ultrapassam a capacidade logistica do poder publico local.

Vale destacar que a problematica ndo decorre apenas da insuficiéncia logistica de
recursos publicos, mas também do envolvimento de varios entes publicos no caso, o que, como
acima ressaltado, € corolario da magnitude do fendmeno. Em outras palavras, ¢ imprescindivel o

apoio mutuo de entes dos trés niveis da federacdo, dada a complexidade do caso; porém, essa
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atuacdo simultdnea acarreta, para a populacdo, inequivoca confusio, diante de informagdes
aparentemente conflitantes entre si.

Para além das dificuldades acima explicitadas, as quais podem ser compreendidas
como decorréncia natural da complexidade do caso, hd ainda, infelizmente, a contribuicdo de
condutas desviantes na sociedade que geram ainda mais percalgos a serem dirimidos. Como acima
destacado, ha relatos de que a comunidade, em especial aquela formada por integrantes cujo perfil
social se caracteriza pela baixa escolaridade, vem sendo orientada a ndo atender ao chamado do

poder publico local no sentido de efetivar o cadastramento. Tal conduta atenta ndo apenas contra o

interesse publico de finalizar o cadastramento, como também contra os interesses individuais
daqueles que, por ndo estarem cadastrados, serdo excluidos das medidas de assisténcia (aluguel
social e realocacdo habitacional).

Todas essas dificuldades evidenciam, como acima pontuado, que a tutela dos direitos

individuais homogéneos. consubstanciada no ressarcimento individual de danos materiais e morais,

somente sera justa e adequadamente alcancada a populacio se for previamente antecedida de

providéncia instrumental de cariter coletivo. Nessa linha, surge a necessidade de, nesta
demanda, serem pleiteadas medidas emergenciais consistentes na contratacio, as expensas da ré,
de assessoria técnica e equipe pericial independentes.

A equipe pericial independente — entidade técnica idonea, capacitada e
multidisciplinar, com expertise pratica reconhecida no meio em que atua, com atuacgao independente
e baseada na confianca da comunidade a ser atendida —, terd por finalidade realizar o censo da

comunidade afetada, revisar e validar os levantamentos periciais relativos a fixacdo dos titulares e

dos valores dos respectivos imdveis da populacdo envolvida, ja elaborados, e realizar aqueles que

ainda ndo o foram, os quais subsidiardo a valoracdo individualizada do ressarcimento dos danos

materiais da populacdo envolvida. Para a consecucdo de tal levantamento pericial, havera de ser

revisado, validado e complementado o censo e o cadastramento de toda a populacdo envolvida.

Registre-se que estudo e avaliacdo da comunidade semelhante j& foi objeto de proposi-
¢ao pelo Municipio de Maceid/AL, na tentativa de pactuagao do Termo de Cooperacao Técnica II
com a Braskem S/A, porém ainda ndo houve éxito, consoante explicitado no item VI.1 — DA NE-

CESSIDADE DE FRUICAO IMEDIATA DO MONTANTE BLOQUEADO EM FACE DA

108/124

Chave AF297A91. 77F11768. C8D9727D. 33487E8B

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 11/10/2019 18:25. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf

108/125



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL . DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM 4° OFICIO
ALAGOAS

Ministério Publico Federal DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

109/124

BRASKEM - R$ 100.000.000,00 (CEM MILHOES DE REAIS).
Por meio da assessoria técnica independente — a ser desempenhada por entidade
técnica idonea, capacitada, com expertise pratica reconhecida no meio em que atua, com atuacao

independente e baseada na confianca da comunidade a ser atendida —, busca-se a realizagdo de um

diagnostico dos danos socioecondmicos da comunidade atingida, o qual subsidiard a valoracdo
individualizada do ressarcimento dos danos morais da populacdo envolvida. Além disso, tal

assessoria técnica independente terd por finalidade, igualmente, conferir orientacdo e suporte a

populagdo afetada, responsabilizando-se por centralizar e divulgar as informagdes oficiais, bem
como esclarecer as duvidas da comunidade.
Caberd ainda a equipe pericial independente em conjunto com a assessoria técnica

independente, apos concluidos os trabalhos de cadastramento e levantamento pericial, pela

primeira, e diagndstico dos danos socioecondmicos da comunidade atingida, pela segunda, sob a

supervisao e aprovagao das Defesas Civis Nacional e Municipal, elaborar uma ordem de prioridade
para o ressarcimento dos danos materiais e morais conforme o risco da area afetada.

A indicacdo das entidades a serem contratadas pela ré, tanto para a funcio de equipe
pericial independente, quanto para assessoria técnica independente, devera ser submetida ao
crivo judicial, ouvidos os autores da presente demanda.

No que toca a medida emergencial relativa as obras de estabilizacdo das areas
afetadas, tem-se que tal providéncia ja foi incluida na agdo civil publica para reparacdo ambiental,
nao havendo necessidade de aqui ser pretendida. Igualmente ha de se destacar que tal medida -
obras de estabilizacdo das areas afetadas — ndo se mostra como providéncia instrumental a
consecu¢ao do objeto principal da agdo, qual seja, o ressarcimento das vitimas diretamente
relacionadas com o fendmeno, tal qual a contratacdo de assessoria técnica e equipe pericial

independentes.

XVII - NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA - PRESENCA DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA*

59 Tépico inspirado na Agao Civil Publica proposta pela Forca Tarefa Rio Doce do Ministério Publico Federal em razdo
do rompimento da barragem do Funddo, em Mariana, Minas Gerais.
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De nada valeria toda argumentacdo acima exposta se o ordenamento juridico patrio
ndo oferecesse mecanismos processuais que refletissem o compromisso com a tutela adequada dos
direitos coletivos em questdao e com a tempestividade da prestagdo jurisdicional.

A complexidade do caso concreto, a necessidade de elaboragdo de diversos laudos e
estudos e a dimensdo e gravidade dos danos causados aos atingidos € ao meio ambiente (assim
como os danos iminentes) apenas reforcam a necessidade do manejo da tutela de urgéncia.

O NCPC prevé duas espécies de tutelas provisorias (art. 294 NCPC). De um lado a
tutela de evidéncia, fundada no alto grau de probabilidade do direito invocado. De outro, a tutela de
urgéncia, fundada a afastar o dano ou o ilicito em caso de probabilidade do direito associado ao
risco de demora.

Nesse sentido o art. 300 do NCPC:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1 *Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucao
real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, po-
dendo a caugdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder ofe-
recé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificagdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo
de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Nao discrepa da previsao processual o art. 12 da Lei 7.347/85:

“Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo previa, em
decisdo sujeita a agravo”.

Ainda que por cogni¢cdo ndo exauriente, ¢ possivel identificar o preenchimento dos
requisitos para a concessao da tutela de urgéncia pretendida.

A probabilidade do direito alegado nesta inicial, como ja explanada na argumentacao
acima, resta suficientemente demonstrada por meio dos fatos, fundamentos e toda a documentacao
encaminhada em anexo, na qual constam relatorios, laudos e estudos que evidenciam o nexo causal
entre a atividade de extracdo de sal-gema realizada pela Braskem e os danos conhecidos —
consubstanciados nos movimentos de subsidéncia dos bairros do Mutange, Bebedouro e parte do

Pinheiro (os quais tem ocasionado, por exemplo, quebramentos e fraturas no solo, rachaduras e
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fissuras em casas, edificios, pavimentos, dutos de escoamento de agua e afundamento e alagamento
dos iméveis localizados proximo a Lagoa Mundal) e na movimentacdo incomum dos pogos de
extracdo de sal da empresa (halocinese), com risco de formacao de “sinkholes”.

Quanto ao perigo de demora, ¢ importante pontuar o seguinte. O tema em questdo
cuida de evento pioneiro no mundo, na medida em que ¢ matéria desconhecida pela literatura
especializada. A despeito disso, também de forma inovadora, pelo menos no Brasil, as instituigdes
publicas estdo tendo a oportunidade de atuar preventivamente, que podera ser, sem exageros do
autor, o0 maior desastre ambiental do pais, com consequéncias imensuraveis.

Tanto ¢ assim que o “Caso Pinheiro”, apds investida deste Parquet Federal perante
membros do CNJ e CNMP, foi incluso no Observatorio Nacional do CNJ e CNMP como tema
(ligado a questdes ambientais, econdmicas ¢ sociais) de alta complexidade, grande impacto e
repercussao, em razao das consequéncias dos danos (concretos e iminentes) ¢ da necessidade da
adocdo das medidas emergenciais ao final especificadas, como meio de evitar/mitigar o
agravamento do movimento de subsidéncia das areas envolvidas e, por via de consequéncia, dos
danos ambientais, humanos e econdmicos.

Ressalta-se, por oportuno, que o fato de a atuagdo do MPF/DPU se dar, em maior
medida, de forma preventiva (porque, apesar de ja ter ocorrido inimeros danos, como citado
anteriormente, a maior parte ainda reside no campo das possibilidades) ndo afasta o perigo de
demora. E que, conforme documentag¢do anexa, hé risco iminente de que grandes porgdes de terra
cedam abruptamente para formagdo dos entdo citados “sinkholes”, tais como as imagens

reproduzidas abaixo:
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Cidade da Gua‘rema. lLa'rcmala. Junho/2010.
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Cidade da Guatemala. Guatemala. Tunho/2010.
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Cidade de Vera Cruz, Tlha de Itaparica, Bahia. 2018.'™

—
#ﬁ-‘_

Formation of a Cover-Collapse Sinkhole

E ainda que eles ndo ocorram (de forma abrupta), o certo ¢ que estd havendo
movimentagdo de terreno para baixo (subsidéncia) nos bairros do Mutange, Bebedouro, Bom Parto
e parte do Pinheiro, resultando, por um lado, em quebramentos, fissuras e rachaduras de inimeros
imoveis (que culminara, em algum momento, no desmoronamento das construcdes), €, por outro
lado, em alagamento dos imoveis mais proximos a Lagoa Mundat, e no deslizamento da area de
escarpa da regido que liga o bairro do Pinheiro ao Bebedouro. Tais constatagdes, inclusive como ja
mencionado ao longo da presente manifestacdo, ensejaram a elaboracdo do Mapa de Setorizacao de
Danos e Linhas De Acdes Prioritarias e a determinacdo de realocagdo de parte consideravel da
populagdo 14 residente, além da realocagao de estabelecimentos privados e equipamentos publicos.

Destarte, o perigo € real, calcado em estudos técnicos robustos e realizados por
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profissionais altamente qualificados, e enseja a adocdo de medidas imediatas para assegurar a
reparacao dos danos materiais e morais sofridos pela comunidade, além de salvaguardar a vida e
integridade fisica dos que ainda residem na regido, mas que, com base no Mapa de Setorizagao de
Danos, precisam ser realocados com urgéncia.

Destarte, a demora em viabilizar as medidas instrumentalizadoras a efetiva e plena
reparagao dos danos pode ensejar sérios prejuizos a comunidade, a propria demandada, assim como
que o proprio processo atinja sua finalidade.

Registre-se, neste ponto, que a identificacdo das vitimas, a partir do cadastramento
adequado e contemporineo a ocorréncia dos fatos, evita que as reais vitimas sejam
eventualmente excluidas e que ndo vitimas sejam indevidamente contempladas. Tais situagdes sdo
sempre possiveis de acontecer e infelizmente ja foram testemunhadas no ambito da atividade
extrajudicial dos signatarios, por exemplo no bojo do Programa da Reconstrugdo, elaborado para
garantir moradia aos desabrigados da enchente de 2010.

Nesta perspectiva, as consequéncias danosas sdo graves, uma vez que direitos podem
ser inviabilizados e que a empresa pode ser compelida a suportar as indenizagdes em numero maior
que a real quantidade de vitimas, o que efetivamente nao ¢ a finalidade do processo. Inegavel, pois,
que o momento adequado para o cadastramento € este, haja vista que preserva todos os interesses
envolvidos na demanda.

A mesma logica de contemporaneidade se aplica a assessoria técnica as vitimas, de sorte
que tal acompanhamento, nos termos em que delineados acima, ndo ha de aguardar a decisdo
definitiva.

Por outro lado, a fim de preservar a vida e integridade fisica da comunidade afetada, o
contexto em que estdo inseridas as vitimas e o desastre reclama que as pessoas continuem afastadas
de suas residéncias e que mais pessoas deixem seus lares de forma urgente. Nesta senda, os
recursos para custear o aluguel social de tais pessoas devem ser garantidos e devem ser
custeados pela demandada, em razio de sua responsabilidade ja conhecida a partir do
Relatorio Sintese de Resultado n° 01, até que sobrevenha decisdo sobre a individualizacdo dos
danos das vitimas e, portanto, seja implementada a solucio definitiva (indenizacao).

Tal solu¢do se harmoniza com o moderno processo civil, que agrega o direito a acdo e o
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direito a efetividade da tutela ao direito a razoavel duragdo do processo e a distribui¢do do 6nus do
tempo do processo. Noutro giro, a intervencao do Poder Judiciario para determinar, imediatamente,

esta obrigacao a demandada desestimula a sua conduta da empresa em esquivar-se de cumprir suas

obrigacdes e reparar o dano que efetivamente causou a milhares de pessoas.

No mais, o blogueio de R$ 100.000.000.00 (cem milhdes de reais) ja foi efetivado

pelo juizo da 2° Vara Civel da Capital e serd, conforme requerido., objeto de ratificacio por parte

desse juizo.

Sendo assim, seguindo o parametro definido pela decisao liminar, especialmente no
que diz respeito as demandas emergenciais, 0 MPF/DPU requer que o valor bloqueado pelo Juizo
seja efetivamente utilizado durante o curso do processo, através de medidas adequadas para
efetivacdo da tutela urgéncia cautelar requerida.

Neste sentido, € relevante destacar que o NCPC sufragou o poder geral de cautela e
de efetivacao do julgador, atribuindo ao Estado-Juiz o poder-dever de adotar medidas atipicas para
garantir/preservar o bem juridico objeto de tutela, inclusive mediante a adocdo de medidas
satisfativas no tempo certo e razoavel, conforme se depreende do art. 4° do NCPC.

No presente caso, ¢ cedigo que a natureza e complexidade da causa importa cautela e
controle constante em relacao a velocidade processual para observancia da clausula constitucional
da duracdo razoavel do processo, com respeito as garantias asseguradas as partes.

Assim, diante dos interesses envolvidos (vida, integridade fisica, moradia, bem-estar
social etc), do relatorio definitivo da CPRM que atribui objetiva e claramente a responsabilidade
civil para a demandada e diversos outros elementos probatorios produzidos na presente acdo e na
demanda ambiental conexa, vislumbra-se que aguardar o transito em julgado para adocao de
medidas cautelares necessarias importa em negativa de jurisdi¢do e violagdo aos bens juridicos
protegidos pela Constituicao Federal.

Com efeito, o art. 297 do NCPC aduz que “o juiz podera determinar as medidas que
considerar adequadas para efetivagdo da tutela provisoria”.

Segundo a doutrina especializada:

“A decisdo oriunda do emprego da técnica antecipatdria — satisfativa ou cautelar — tem de
ser efetivada por medidas “adequadas”. A primeira questdo que o legislador coloca é a da
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adequacao da técnica executiva, isto ¢, da idoneidade do meio escolhido para promogao do
fim almejado (...). Em outras palavras, a técnica executiva deve ser idonea para a tutela do
direito. Apenas depois de selecionados os meios adequados disponiveis para a tutela € que €
possivel perguntar quais desses meios implica menor restricdo possivel a esfera juridica do
demandado. Isso porque, diante do principio constitucional da liberdade, que constitui um
dos fins do Estado Constitucional, a esfera juridica do demandado tem de ser invadida pelo
cumprimento da decisdo provisoria apenas na medida do necessario”. (Breves Comentarios
ao Novo Cdédigo de Processo Civil, Teresa Arruda Alvim Wambier, Editora Revista dos
Tribunais, 2015)

Em observancia dos referidos critérios, vislumbra-se que a decisdo liminar, ora

ratificada pelo juizo competente, determinou a indisponibilidade de ativos financeiros da
BRASKEM S/A até RS 100.000.000.00 (cem milhdes de reais), “sendo R$ 29.000.000,00 (vinte e

nove milhoes) para eventual ressarcimento de despesas com aluguel de cerca de 2.415 (dois mil,

quatrocentos e quinze) imoveis compreendidos nas zonas vermelha, laranja e amarela, em caso de

evacuagdo, e o saldo restante para o atendimento de demandas emergenciais dispendidas, tais
como obras de engenharia, presta¢do de servigos médico-hospitalares, aquisi¢do de insumos,
dentre outros”’.

Salienta-se que nada obsta que o juizo competente aumente/amplie o leque de
medidas protetivas além do pardmetro cautelar definido pelo juizo incompetente. Porém, por ora, os
legitimados ativos entendem que os pleitos cautelares a seguir deduzidos se encaixam no critério de
demandas emergenciais das comunidades afetadas pelo problema ambiental.

Sendo assim, a fim de efetivar a tutela de urgéncia cautelar requerida na presente
manifestagdo, requer-se que seja determinado o uso da verba bloqueada pela BRASKEM S/A para:

a) contratacio de equipe pericial independente — entidade técnica idonea,
capacitada e multidisciplinar, com expertise pratica reconhecida no meio em que atua, com atuagao
independente e baseada na confianca da comunidade a ser atendida — com a finalidade de: revisar,

validar e complementar_o censo populacional e o cadastramento de toda a populagdo envolvida;

revisar e validar os levantamentos periciais relativos a fixacdo dos titulares e dos valores dos

respectivos imoveis da populacdo envolvida, ja elaborados, e realizar aqueles que ainda nio o

foram, os quais subsidiardo a valoracdo individualizada do ressarcimento dos danos materiais da

populacdo envolvida; elaborar, em conjunto com a assessoria técnica independente mencionada no

item b, uma ordem de prioridade para o ressarcimento dos danos materiais e morais conforme o

risco da darea afetada. (fundamentacio item XVI — MEDIDAS EMERGENCIAIS
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IMPRESCINDIVEIS AO RESSARCIMENTO INDIVIDUAL DOS DANOS);
b) contratacdo de assessoria técnica independente — a ser desempenhada por
entidade técnica idonea, capacitada, com expertise pratica reconhecida no meio em que atua, com

atuacdo independente e baseada na confianca da comunidade a ser atendida —, para: realizar um

diagnostico dos danos socioecondmicos da comunidade atingida, o qual subsidiard a valoracdo
individualizada do ressarcimento dos danos morais da populacdo envolvida; conferir orientacdo e

suporte a populacao afetada, responsabilizando-se por centralizar e divulgar as informacgdes oficiais,

bem como esclarecer as duvidas da comunidade; elaborar, em conjunto com a equipe pericial

independente mencionada no item a, uma ordem de prioridade para o ressarcimento dos danos
materiais e morais conforme o risco da area afetada. (fundamentagdo item XVI — MEDIDAS
EMERGENCIAIS IMPRESCINDIVEIS AO RESSARCIMENTO INDIVIDUAL DOS DANOS);

c) custeio do aluguel social para as vitimas, que conforme o Mapa de Setorizacao de
Danos e Linhas de A¢des Prioritarias, necessitem ser deslocadas de forma emergencial e prioritaria,
enquanto sobrevenha decisdo que ratifique a individualiza¢do dos danos (fundamentagdo item XIV—
DIREITO A REPARACAO INTEGRAL)

Ressalte-se que essas medidas cautelares, além de serem adequadas para o fim
colimado da presente acdo, ndo implica grave restri¢do a situacao juridica da demandada, haja vista
a existéncia de valor bloqueado para fruicdo imediata visando a preservagdo dos bens juridicos
afetados.

Ante o exposto, restando preenchidos os requisitos para concessdo da tutela de
urgéncia cautelar, ndo se pode aguardar o transito em julgado desta demanda para utilizagdo do
numerario bloqueado para atendimento das medidas emergenciais supracitadas, porquanto a demora
significaria, em Ultima andlise, ndo s6 a negativa de jurisdi¢do a populagdo atingida, mas também a
criagdo de um risco desproporcional na medida em que uma catastrofe se encontra em vias de
ocofrrer.

Por fim, requer-se que os demais pedidos liminares formulados na peticio

inicial sejam satisfeitos por ocasido da sentenca de mérito procedente.

XVIII - DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA *
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A inversao do Onus da prova, no processo civil, tem fundamento em diversos
dispositivos de regras e principios juridicos materiais ¢ formais. Ela poderia ser deduzida légica e

consequencialmente do artigo 18 da Lei n. 7.347/1985, como remansa a jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 18, DA LEI N° 7.347/85.
DESNECESSIDADE DE ANTECIPACAO DE CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS.
PRIVILEGIO DA PARTE AUTORA.

1. O Ministério Publico, parte autora da acdo civil piblica, encontra-se dispensado de
adiantar honorarios periciais nessa demanda, por forga da previsdo legal contida na
primeira parte do artigo 18 da Lei 7.347/85 ("Nas agdes de que trata esta lei, ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e qualquer outras despesas"). 2.
Precedentes da 1* Turma: REsp 479.830/GO, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 1* Turma,
DJ de 23.08.2004; REsp 551.418/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, 1* Turma, DJ de
22/03/2004. 3. Recurso especial a que se da provimento. (REsp 786.550/RS, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2005, DJ
05/12/2005, p. 257).

Ademais, a sistematica das regras ja exigia que a previsdo dessa inversdo pelo art.
6°, VIII, da Lei n 8.078/1990, por se tratar de disposicdo de carater processual, aplicar-se-ia ao
microssistema do processo coletivo, inclusive — e enfatizamos — , por for¢a do art. 117 da mesma
Lei. A norma de extensdo requer, para configurar hipotese de inversao do O6nus da prova, a
verossimilhanca ou a hipossuficiéncia do autor da agdo. A primeira enfatiza um juizo de
probabilidade acerca da corre¢do ou verdade do argumento do autor®. A outra pressupde um
desequilibrio importante de poderes faticos de producao probatdria ou do desconhecimento técnico
e informativo dos reais processos que desencadearam o evento danoso, que impossibilitem o autor
de demonstrar o alegado®. No caso — e como mais adiante se demonstrara — estdo presentes ndo um,
mas os dois pressupostos.

O argumento dogmatico de extensdo do dispositivo consumerista ¢ defendido pela

doutrina mais balizada. Como destaca Marinoni:

60 Topico inspirado na Acdo Civil Publica proposta pela For¢a Tarefa Rio Doce do Ministério Publico Federal em razdo

do rompimento da barragem do Funddo, em Mariana, Minas Gerais.

61 THEODORO JUNIOR, Humberto. Direitos do consumidor. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 135.

62 NUNES, Luis Antonio Rizzato. Comentarios ao codigo de defesa do consumidor. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 123-
124.
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Ha um grande equivoco em supor que o juiz apenas pode inverter ou atenuar o 6nus da
prova quando pode aplicar o CDC. O fato de o art. 6°, VIII, do CDC, afirmar
expressamente que o consumidor tem direito a inversdo do 6nus da prova ndo significa que
0 juiz ndo possa assim proceder diante de outras situagdes de direito material. (...) Ou seja,
nao ha razdo para focar uma interpretagdo capaz de concluir que o art. 6°, VIII do CDC néo
pode ser aplicado, por exemplo, nos casos de dano ambiental, quando se tem a consciéncia
de que a inversdo do dnus da prova ou a redugdo das exigéncias de prova t€ém a ver com as
necessidades do direito material e ndo com uma tUnica situagdo especifica ou com uma lei
determinada. Ndo existe motivo para supor que a inversdo do 6nus da prova somente ¢
viavel quando prevista em lei®.

A reversao do onus probandi inclui um aspecto formal de inversiao do brocardo

Actori incumbit probatio; e um aspecto material e, a0 mesmo tempo, teleologico de que o custeio da

producdo probatoria, desde que reconhecida a sua necessidade pelo juiz, dé-se pelo réu ou réus. O

Superior Tribunal de Justica tem sobranceiramente conjugado os aspectos formais e materiais da

inversdo da onus probandi, a exigir que a prova, nos processos ambientais, seja produzida sem que

o0 autor antecipe honorarios periciais. Um acérdao datado de 2010 resume os multiplos fundamentos

que o embasam, remetendo a construcao jurisprudencial da Corte ao estilo dos precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. CONTAMINACAO COM MERCURIO.
ART. 333 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ONUS DINAMICO DA PROVA.
CAMPO DE APLICACAO DOS ARTS.6°, VIII, E 117 DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO
ONUS PROBANDI NO DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO
NATURA.

1. Em Acéo Civil Publica proposta com o fito de reparar alegado dano ambiental causado
por grave contaminagdo com mercurio, o Juizo de 1° grau, em acréscimo a imputagdo
objetiva estatuida no art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81, determinou a inversao do 6nus da prova
quanto a outros elementos da responsabilidade civil, decisdo mantida pelo Tribunal a quo.
2. O regime geral, ou comum, de distribuicdo da carga probatoria assenta-se no art. 333,
caput, do Cddigo de Processo Civil. Trata-se de modelo abstrato, aprioristico e estatico,
mas nao absoluto, que, por isso mesmo, sofre abrandamento pelo proprio legislador, sob o
influxo do 6nus dindmico da prova, com o duplo objetivo de corrigir eventuais iniquidades
praticas (a probatio diabdlica, p. ex., a inviabilizar legitimas pretensdes, mormente dos
sujeitos vulneraveis) e instituir um ambiente ético-processual virtuoso, em cumprimento ao
espirito e letra da Constitui¢do de 1988 e das maximas do Estado Social de Direito.

3. No processo civil, a técnica do 6nus dindmico da prova concretiza e aglutina os canones
da solidariedade, da facilitacdo do acesso a Justica, da efetividade da prestacdo jurisdicional
e do combate as desigualdades, bem como expressa um renovado due process, tudo a exigir
uma genuina e sincera cooperagdo entre os sujeitos na demanda.

4. O legislador, diretamente na lei (= ope legis), ou por meio de poderes que atribui,

63 MARINONI, Luiz Guilherme. Formacgao da convic¢do e inversdo do 6nus da prova segundo as peculiaridades do

caso concreto.

Revista de Doutrina TRF4, 19 jan. 2006. Disponivel em:

<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao010/luiz_marinoni.htm >. Acesso em: 25 fev. 2015.
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especifica ou genericamente, ao juiz (= ope judicis), modifica a incidéncia do onus
probandi, transferindo-o para a parte em melhores condi¢des de suportd-lo ou cumpri-lo
eficaz e eficientemente, tanto mais em relagdes juridicas nas quais ora claudiquem direitos
indisponiveis ou intergeracionais, ora as vitimas transitem no universo movedico em que
convergem incertezas tecnologicas, informagdes cobertas por sigilo industrial,
conhecimento especializado, redes de causalidade complexa, bem como danos futuros, de
manifestac¢do diferida, protraida ou prolongada.

5. No Direito Ambiental brasileiro, a inversdo do 6nus da prova ¢ de ordem substantiva e
ope legis, direta ou indireta (esta Gltima se manifesta, p. ex., na derivagdo inevitavel do
principio da precaucgdo), como também de cunho estritamente processual e ope judicis
(assim no caso de hipossuficiéncia da vitima, verossimilhanga da alegacdo ou outras
hipoteses inseridas nos poderes genéricos do juiz, emanagdo natural do seu oficio de
condutor e administrador do processo).

6. Como corolario do principio in dubio pro natura, "Justifica-se a inversdo do 6nus da
prova, transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente perigosa o 6nus de
demonstrar a seguranga do empreendimento, a partir da interpretagdo do art. 6°, VIII, da Lei
8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental da
Precaucao" (REsp 972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.9.2009),
técnica que sujeita aquele que supostamente gerou o dano ambiental a comprovar "que ndo
0 causou ou que a substancia langada ao meio ambiente ndo lhe é potencialmente lesiva"
(REsp 1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.12.2009).

7. A inversdo do 6nus da prova, prevista no art. 6°, VIII, do Codigo de Defesa do
Consumidor, contém comando normativo estritamente processual, o que a pde sob o campo
de aplicacdo do art. 117 do mesmo estatuto, fazendo-a valer, universalmente, em todos os
dominios da A¢ao Civil Publica, e ndo s6 nas relagdoes de consumo (REsp 1049822/RS, Rel.
Min. Francisco Falco, Primeira Turma, DJe 18.5.2009).

8. Destinatario da inversdo do 6nus da prova por hipossuficiéncia — juizo perfeitamente
compativel com a natureza coletiva ou difusa das vitimas — ndo é apenas a parte em juizo
(ou substituto processual), mas, com maior razao, o sujeito-titular do bem juridico primario
a ser protegido.

9. Ademais, e este o ponto mais relevante aqui, importa salientar que, em Recurso Especial,
no caso de inversdo do 6nus da prova, eventual altera¢do do juizo de valor das instancias
ordindrias esbarra, como regra, na Sumula 7 do STJ. "Aferir a hipossuficiéncia do
recorrente ou a verossimilhanga das alegagdes lastreada no conjunto probatério dos autos
ou, mesmo, examinar a necessidade de prova pericial sdo providéncias de todo
incompativeis com o recurso especial, que se presta, exclusivamente, para tutelar o direito
federal e conferir-lhe uniformidade" (REsp 888.385/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJ de 27.11.2006. No mesmo sentido, REsp 927.727/MG, Primeira Turma, Rel.
Min. José Delgado, DJe de 4.6.2008).

10. Recurso Especial ndo provido.(REsp 883.656/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/03/2010, DJe 28/02/2012) A orientacao
tem sido reiteradas pela Corte: AgRg no AREsp 176.047/SP, Rel. Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 05/02/2015, DJe 18/02/2015

E a oportunidade do decreto de inversdao do 6nus se deve dar, preferencialmente,

antes da instrugdo processual ter inicio como forma de garantia da imparcialidade, da ndo surpresa

das partes e, genericamente, do devido processo lega

1%, A melhor jurisprudéncia tem seguido esse

64 MOREIRA, Carlos Roberto Barbosa. Notas sobre a inversdo do 6nus da prova em beneficio do consumidor. RePro,
n.86, 1997, p. 306; MARINONI, Luiz Guilherme. Comentarios ao codigo de processo civil: artigos 332 a 363. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 197.
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guia intelectivo:

INVERSAO DO ONUS DA PROVA - Inteligéncia do artigo 6°, VIII, do Codigo de Defesa
do Consumidor. Considerando que as partes nao podem ser surpreendidas, ao final, com um
provimento desfavoravel decorrente da inexisténcia ou da insuficiéncia da prova que, por
forca da inversdo determinada na sentenga, estaria a seu cargo, parece mais justa e
condizente com as garantias do devido processo legal a orientagdo segundo a qual o juiz
deva, ao avaliar a necessidade de provas e deferir a produgdo daquelas que entenda
pertinentes, explicitar quais serdo objeto de inversdo. (Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo
Paulo. Agravo de Instrumento n. 121.979-4, Sexta Camara. Agravante: Eliamara Francelino
do Prado. Agravada: Maria Rita Pinheiro Rodrigues Rel. Antonio Carlos Marcato. Data do
julgamento: 07 out. 1999).

A invers@o do onus da prova, prevista no artigo 6°, inciso VIII, do Coédigo de Defesa do
Consumidor, como excegdo a regra do artigo 333 do Codigo de Processo Civil, sempre
deve vir acompanhada de decisdo devidamente fundamentada, ¢ 0 momento apropriado
para reconhecimento se da antes do término da instrug@o processual, inadmitida a aplicago
da regra s6 quando da sentenga proferida (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso
Especial n°® 881.651/BA, Quarta Turma. Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa. Data do
julgamento: 10 abr. 2007.

No caso em exame, dada a extensdo e a complexidade do dano provocado, os custos
da pericia tendem a inviabilizar que os autores, verdadeiros substitutos processuais, consigam arcar
com sua antecipacdo. Se outro fosse o entendimento, estaria criado ndo um pressuposto de
seguimento do processo, mas a sua impossibilidade. A hipossuficiéncia dos substitutos e da
coletividade, titular de um direito duramente comprometido, parece, nas circunstancias, evidente, a
ensejar um juizo pratico de razoabilidade judicial da inversao formal e material do onus probandi.

A entender-se diferente poder-se-ia estar decretando a irreparabilidade ou o
descumprimento do dever da empresa de suportar os custos de sua conduta lesiva. De mais a mais, a
doutrina das cargas probatdrias dindmicas reverte a regra de inspiracdo liberal do ei incumbit
probation qui probatio qui dicit, genericamente prevista no artigo 333, I, do CPC revogado, de
modo a impor o peso da prova a parte que, por sua situagdo de vantagem, melhores condigdes
faticas e econOmicas apresentem para levar ao processo elementos probatorios que esclarecam as
circunstancias e os fatos sob controvérsia®.

Aliés, deve-se enfatizar que o NCPC incorpora expressamente a teoria das cargas

probatoérias dindmicas nos §§ 2° e 3° do art. 373, verbis:

65 ALCINA, Jorge B. Teoria general de la responsabilidad civil. Novena Edicion. Buenos Aires: Abeledo Perrot. 1997,
p.- 514; GONZALEZ, Matilde. Actuaciones por dafios. Buens Aires: Hammurabi; Depalma, 2004, p.. 218ss.
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Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

IT - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo

do direito do autor.

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a
maior facilidade de obteng@o da prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da
prova de modo diverso, desde que o faga por decisdo fundamentada, caso em que devera
dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

§ 2° A decis@o prevista no § lo deste artigo ndo pode gerar situacdo em que a
desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.

E razoével e coerente com todo exposto, que seja a ré Braskem S.A. obrigada a
adiantar as custas da pericia. A razao seria uma sé: € ela e ndo o povo brasileiro, quem, em ultima

analise, custeia o Erario, quem deve responder integralmente pelo dano que produziu.

XIX - PEDIDOS

XIX - PEDIDOS

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ¢ DEFENSORIA
PUBLICA FEDERAL requerem: a) a ratificagdo dos atos decisorios praticados pela Juizo de
Direito da 2* Vara da Capital, especialmente o bloqueio de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
reais) de ativos financeiros da BRASKEM S/A; b) a substitui¢ao da segurada dos 02 (dois) seguros-
garantias apresentados pela BRASKEM S/A, prevendo doravante como segurada a 3 Vara Federal
da Secao Judicidria em Alagoas, por forca da alteracdo da competéncia para julgamento da presente

demanda.

XIX.1 - EM TUTELA DE URGENCIA
A concessdo liminar de tutela provisoria, inaudita altera pars em relagdo a

demandada, uma vez presentes os requisitos que exigem sua concessao, para que:

1) o montante de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) de ativos financeiros da
BRASKEM S/A ja bloqueado seja utilizado para:
a) contratacio de equipe pericial independente — entidade
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técnica idonea, capacitada e multidisciplinar, com expertise pratica reconhecida
no meio em que atua, com atuagdo independente e baseada na confianca da
comunidade a ser atendida — com a finalidade de: revisar, validar e complementar

0 censo populacional e o cadastramento de toda a populacdo envolvida; revisar

e validar os levantamentos periciais relativos a fixacdo dos titulares e dos valores

dos respectivos imoveis da populacdo envolvida, ja elaborados, e realizar aqueles

que ainda ndo o foram, os quais subsidiardo a valora¢do individualizada do

ressarcimento dos danos materiais da populacdo envolvida; elaborar, em conjunto

com a assessoria técnica independente mencionada no item b e sob a supervisdo

da Defesa Civil do Municipio de Macei6 e Nacional, uma ordem de prioridade

para o ressarcimento dos danos materiais e morais conforme o risco da area
afetada. (fundamentagdo item XVI — MEDIDAS EMERGENCIAIS
IMPRESCINDIVEIS AO RESSARCIMENTO INDIVIDUAL DOS DANOS);

b) contratacio de assessoria técnica independente — a ser
desempenhada por entidade técnica idonea, capacitada, com expertise pratica
reconhecida no meio em que atua, com atuagdo independente e baseada na

confianca da comunidade a ser atendida —, para: realizar um diagndstico dos danos

socioecondmicos da comunidade atingida, o qual subsidiara a valoracdo

individualizada do ressarcimento dos danos morais da populacdo envolvida;

conferir orientacdo e suporte a populagdo afetada, responsabilizando-se por

centralizar e divulgar as informagdes oficiais, bem como esclarecer as dividas da
comunidade; elaborar, em conjunto com a equipe pericial independente
mencionada no item a e sob a supervisdo da Defesa Civil do Municipio de Maceid

e Nacional, uma ordem de prioridade para o ressarcimento dos danos materiais e

morais conforme o risco da area afetada. (fundamentacdo item XVI — MEDIDAS
EMERGENCIAIS IMPRESCINDIVEIS AO RESSARCIMENTO INDIVIDUAL
DOS DANOS);

c) custeio do aluguel social para as vitimas, que conforme o Mapa

de Setorizagao de Danos e Linhas de Ag¢des Prioritarias, necessitem ser deslocadas
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de forma emergencial e prioritaria, enquanto sobrevenha decisdo que ratifique a
individualizagdo dos danos (fundamentagio item XIV— DIREITO A
REPARACAO INTEGRAL);
2) que a que a contratacio mencionada nos itens 1.a e 1.b seja submetida ao
crivo judicial, ouvidos os autores da presente demanda;
3) decretar a inversdo do onus da prova, desde ja organizando o processo (art. 357,
III do NCPC) e definindo que competird a ré comprovar, dentre outros pontos considerados
relevantes ao longo da instru¢ao processual: a) que nao contribuiram para a ocorréncia dos danos
ora imputados; b) que ndo houve nexo de causalidade entre a atividade mineréria e os danos dela
decorrentes; e c) a exata extensdo socioambiental dos danos provocados pela atividade de

mineragdo no ambito da cidade Maceid/Alagoas, com sua consequente valoracao econdmica.

XIX.2 — DEFINITIVAMENTE

Uma vez regularmente processada a demanda, o Ministério Publico Federal e a
Defensoria Publica Federal reiteram todos os pedidos pleiteados liminarmente, com a devida

condenagdo em definitivo da ré, reiterando os pedidos langados pelos autores originais para:

1) reparar integralmente o dano material provocado pela atividade mineradora da
Braskem S.A., considerando o cadastramento das vitimas realizado e os valores definidos a partir

do levantamento pericial;
2) reparar integralmente o dano moral sofrido pelos atingidos e vitimas, provocado
pela atividade mineradora da Braskem S.A., considerando os valores definidos a partir do

levantamento.

XX — REQUERIMENTOS PROCESSUAIS

Por fim, requer, ainda: a) a cominagdo de multa diaria a ser arbitrado pelo juizo em

caso de descumprimento de qualquer das tutelas de urgéncia concedidas, quando ndo houver
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indicagdo de outros valores ou forma de incidéncia diaria; b) a intimagdo pessoal dos atos

processuais; ¢) a produgdo de todos meios probatérios admitidos em direito, especialmente, provas

documentais, orais (depoimento pessoal e testemunhas) e periciais, bem como a juntada das midias

anexas; d) a isen¢ao de despesas processuais (art. 18 da Lei n. 7.347/1985, art. 87 do CDC, art. 19,

§2°); e) a condenacdo da ré em despesas processuais.

Instruem esta manifestacao as pegas e documentos nela indicados, que serdo juntados

aos autos, além da documentagdo ja acostada quando do ajuizamento da Ag¢do Civil Publica n°

0806577-74.2019.4.05.8000, em que também ¢ ré a ora demandada, a integrarem-se ao feito.

(assinadodigitalmente)
DIEGO BRUNO MARTINS ALVES
Defensor PublicoFederal

CINARA BUENO SANTOS PRICLADNITZKY
Procuradora da Republica

(assinado digitalmente)
NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA KASPARY
Procuradora da Republica

(assinado digitalmente)
RAQUEL DE MELO TEIXEIRA
Procuradora da Republica

(assinado digitalmente)
ROBERTA LIMA BARBOSA BOMFIM
Procuradora da Republica
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